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Resumen

El presente informe es el primero que presenta al Consejo de Derechos Humanos la
Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, Rita Izsdk, recientemente
nombrada por el Consejo, y que asumi6 el cargo como titular del mandato el 1° de agosto
de 2001.

En el informe se resumen las actividades emprendidas por la titular del mandato
desde que asumio su cargo. También se incluye un analisis de las prioridades previstas por
la Experta independiente en la primera parte de su mandato. Ademads, se presenta un
examen general de las actividades realizadas por la anterior Experta independiente sobre
cuestiones de las minorias, Gay McDougall, desde la presentacion de su informe anterior al
Consejo de Derechos Humanos, en marzo de 2011, hasta el final de su mandato, el 31 de
julio de 2011. Durante ese periodo, la titular del mandato llevd a cabo dos misiones
oficiales, a Rwanda y a Bulgaria, con el fin de realizar consultas sobre cuestiones de las
minorias en esos paises.

El informe contiene informacion actualizada acerca del Foro sobre Cuestiones de las
Minorias tras la celebracion del cuarto periodo de sesiones del Foro en noviembre de 2011,
que se centrdo en el tema "Garantia de los derechos de las mujeres pertenecientes a
minorias". La Experta independiente resalta el hecho de que, con frecuencia, las mujeres
pertenecientes a minorias afrontan formas de discriminacion multiples o concomitantes
derivadas de su condicion de miembros de minorias y de mujeres o nifias. Esta situacion
puede exponerlas especialmente a la vulneracion y la negaciéon de sus derechos en la vida
publica y privada. Si no se reconocen de manera explicita las diferentes experiencias
cotidianas de las mujeres y los hombres de las minorias, por lo general esa forma de
discriminacion pasara inadvertida y no se combatird adecuadamente. El Foro analizé los
problemas y oportunidades de las mujeres de las minorias para ejercer plenamente todos
sus derechos, incluidos el derecho a una educacion de calidad, una participacion efectiva en
la vida econdmica, el acceso a los mercados de trabajo y una participacion plena en la vida
social, cultural y politica.
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En el informe se subraya que en 2012 se celebrard el 20° aniversario de la
aprobacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas La Experta
independiente agradece y alienta la organizacion de actividades en todas las regiones para
conmemorar ese aniversario y dar a conocer mejor la Declaracion y los derechos de las
personas pertenecientes a minorias.
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Introduccion

1. El mandato de la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias fue
establecido originalmente por la Comision de Derechos Humanos en 2005 (mediante la
resolucion 2005/79) y ulteriormente prolongado por la Asamblea General (resolucion
60/251) y el Consejo de Derechos Humanos (resolucion 7/6). El 24 de marzo de 2011, el
Consejo de Derechos Humanos decidié prorrogar el mandato de la Experta independiente
por un periodo adicional de tres afios (resolucion 16/6).

2. En julio de 2011, el Consejo de Derechos Humanos decidi6 nombrar a Rita Izsak, de
Hungria, como nueva titular del mandato. La Sra. Izsak tomo posesion de su cargo el 1° de
agosto de 2011. La Experta independiente agradece sinceramente la confianza que ha
depositado en ella el Consejo de Derechos Humanos para el desempefio de sus funciones
como titular del mandato y da las gracias a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y a su personal por la asistencia
continuada que le brindan.

3. Este informe es el primero que presenta la Experta independiente al Consejo. En €1,
expone una serie de reflexiones sobre el modo en que ha previsto desempefiar su mandato,
entre otras cosas promoviendo la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas (Declaracion sobre las Minorias). El informe consta de cinco partes. En la
seccion I se ofrece una breve descripcion de las actividades realizadas por la nueva titular
del mandato entre el 1° de agosto de 2011 y diciembre de 2011. En la seccion 11 se expone
un plan preliminar de actividades y prioridades propuestas para el afio en ciernes. En la
seccion 111 se presenta una perspectiva general de las actividades realizadas por la anterior
titular del mandato, Gay McDougall, entre el mes de diciembre de 2010 y el 31 de julio
de 2011. En la seccion IV se brinda informacion sobre la labor desempefiada por el
mandato en el contexto del Foro sobre Cuestiones de las Minorias en el periodo
comprendido en el presente informe. En la seccion V se examinan las actividades
emprendidas para conmemorar el 20° aniversario de la Declaracion sobre las Minorias
en 2012.

4. En el apéndice 1 del presente informe figura un informe sobre la visita oficial de la
anterior Experta independiente, Gay McDougall, a Rwanda del 31 de enero al 7 de febrero
de 2011. El apéndice 2 es el informe de la visita oficial de la anterior Experta independiente
a Bulgaria del 4 al 11 de julio de 2011.

5. La Experta independiente desea expresar su profundo agradecimiento y gran
admiracion a su predecesora como Experta independiente sobre cuestiones de las minorias,
Gay McDougall, por la importante labor realizada en el ambito de las cuestiones de las
minorias a lo largo de dos mandatos. Con sus trabajos tematicos, la Sra. McDougall
contribuyd notablemente a promover la aplicacion de la Declaracion sobre las Minorias y
mejor6 de manera considerable el conocimiento en las Naciones Unidas y la comunidad
internacional de importantes cuestiones relacionadas con las minorias, exponiendo sus
problemas y las practicas positivas. Sus actividades especificas en relacion con los paises y
sus visitas oficiales a 12 Estados le permitieron realizar analisis y ofrecer informacion de
gran utilidad sobre su situacion, llamar la atencion sobre las preocupaciones y los
problemas de algunas minorias concretas.
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I1.

Actividades de la Experta independiente

6. La Experta independiente ha escrito a los Estados visitados por su predecesora
(Hungria, Etiopia, Francia, Reptblica Dominicana, Grecia, Guyana, Kazajstan, Canada,
Colombia y Viet Nam)' solicitindoles informacién sobre la aplicacién de las
recomendaciones formuladas en los informes de las visitas presentados al Consejo de
Derechos Humanos. La Experta independiente considera que se trata de una excelente
ocasion para examinar los progresos realizados por esos Estados y conocer la legislacion
positiva, las politicas o los programas establecidos tras la visita del mandato. La Experta
independiente expresa su agradecimiento a los Gobiernos de Grecia y Hungria, que le han
facilitado datos e informacion actualizada en el momento de la presentacion de este informe
y que examinara con gran atencion. Alienta a los demas gobiernos a proporcionar también
informacion pertinente.

7. La Experta independiente da las gracias a los paises que autorizaron una visita de la
anterior titular del mandato por su colaboracion y les alienta a continuar su constructiva
relacion con el mandato en el futuro®. Asimismo, insta a los Estados a que consideren
positivamente sus solicitudes de visita a los paises en el curso de su mandato, le faciliten
informacion detallada sobre las mejores practicas a nivel nacional y le comuniquen sus
solicitudes de cooperacion técnica en caso necesario.

8. La Experta independiente participd en una reunion del Grupo interinstitucional sobre
las minorias celebrada el 4 de octubre de 2011, a la que asistieron representantes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Asistieron también a la reunion
diversos representantes de Minority Rights Group International y del Gobierno de Austria,
que fueron invitados a hacer ponencias. Durante esta primera oportunidad de dirigirse al
Grupo, la Experta independiente informo a los participantes de sus prioridades durante el
primer periodo de su mandato. Hizo hincapié¢ en su deseo de mantener y reforzar su
colaboracion con los organismos especializados de las Naciones Unidas y de apoyar las
iniciativas futuras y en curso de los organismos en relacion con las cuestiones de las
minorias.

9. Entre estas actividades, la Experta independiente resalta en particular los esfuerzos
para llevar a la practica el documento del PNUD "Marginalized Minorities in Development
Programming: A Resource Guide and Toolkit", publicado en mayo de 2010. Seguira
consultando con el PNUD sobre actividades conjuntas, proyectos piloto y otras iniciativas a
nivel regional y nacional para aplicar en la practica ese material en el contexto de los
paises. La Experta independiente tratara de establecer una relacion de trabajo sélida con el
UNICEF en lo que respecta a los derechos de los nifios que pertenecen a minorias,
reconociendo que las nifias y los nifilos de minorias desfavorecidas suelen vivir en
circunstancias que dificultan el ejercicio del derecho a la educacion y afectan
negativamente a sus resultados académicos, los exponen a una salud y nutricién deficientes
y, en algunos casos, los hace vulnerables a la explotacion, la trata y las formas
contemporaneas de esclavitud, los abusos sexuales y la violencia.
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En 2011 se realizaron también visitas a Rwanda y Bulgaria, pero los informes y recomendaciones de
esas visitas se presentaran al Consejo de Derechos Humanos en su 19° periodo de sesiones.

La Experta independiente precisa que las respuestas a sus solicitudes no se recibieron a tiempo para
incluirlas en el presente informe; sin embargo, se compromete a incluir informacioén sobre las mismas
en sus informes futuros.
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10.  La Experta independiente tomé la palabra en la III Conferencia Internacional de
Mujeres Gitanas celebrada en Granada (Espaiia) del 23 al 25 de octubre de 2011. Destacod
que las mujeres pertenecientes a minorias en todo el mundo, incluidas las romanies, solian
enfrentarse a problemas singulares y a formas de discriminacién multiples o concomitantes
por formar parte de una minoria y por ser mujeres. A menudo, las romanies debian
esforzarse dentro de sus propias comunidades para defender sus derechos, que se
desatendian u olvidaban facilmente cuando se daba prioridad a las preocupaciones
generales de los romanies. La Experta independiente instd6 a los representantes que
participaron en la conferencia a asistir al cuarto periodo de sesiones del Foro sobre
Cuestiones de las Minorias, centrado en el modo de garantizar los derechos de las mujeres
pertenecientes a minorias, y a presentar las conclusiones y recomendaciones de la
conferencia en ese Foro.

11.  Los dias 26 y 27 de octubre, la Experta independiente participé en el IV Foro de
Derechos Humanos de Budapest (Hungria), organizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese pais. La Experta independiente hizo una ponencia sobre la
responsabilidad de proteger en la practica, en la que resaltd que la responsabilidad de
proteger debia comenzar mucho antes de que se iniciara la violencia e incluir una atencioén
especial a la proteccion de los grupos minoritarios y de los derechos de las minorias como
medida fundamental para la estabilidad y la prevencion de los conflictos. La Experta
independiente recordé que la Declaracion sobre las Minorias hacia hincapié en que la
promocion y la proteccion de los derechos de las minorias favorecian la estabilidad politica
y social de los Estados en los que residian esas minorias.

12.  La Experta independiente tiene la firme intencion de reunir a todos los interlocutores
pertinentes en un didlogo constructivo sobre algunos problemas apremiantes de los
miembros de minorias. Ha puesto en marcha un proceso de consultas amplias con las
diversas partes interesadas para orientar mejor su labor. Concede gran importancia a
conocer de primera mano las opiniones, los problemas y las preocupaciones de los
miembros de comunidades minoritarias a fin de reflejar y atender sus prioridades de manera
coherente en su trabajo. En el marco de la obligaciéon de su mandato de introducir una
perspectiva de género en su labor, velara por tener plenamente en cuenta las opiniones de
las mujeres pertenecientes a minorias. La Experta independiente es consciente de que las
comunidades minoritarias son diversas, y de que es posible que las personas pertenecientes
a minorias no tengan el mismo tipo de experiencias, problemas y percepcion de su
identidad y pertenencia, ademas de relaciones sociales y econdmicas distintas en su pais de
residencia. La Experta tratard de reflejar la diversidad de opiniones a la vez que centra su
atencion en la situacion de las personas mas desfavorecidas, excluidas o vulnerables de la
sociedad, entre otras cosas a causa de la discriminacién multiple y concomitante.

13. La Experta independiente ha entablado un didlogo inicial con varios Estados
Miembros de las Naciones Unidas y tratara de establecer una relacion plena y constructiva
con los Estados de todas las regiones en torno a cuestiones de interés para su mandato.
Alienta encarecidamente a los Estados a examinar la posibilidad de cursar una invitacion
para que su mandato pueda realizar una visita oficial al pais y a responder positivamente a
sus solicitudes de invitaciones. Destaca que uno de los elementos de su mandato consiste en
determinar las mejores practicas y opciones de cooperacion técnica de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos a peticion de los gobiernos, y alienta a estos a
responder activamente a esta oportunidad de establecer una relacién constructiva con el
mandato y el ACNUDH. Exhorta a los Estados a suministrarle informacion sobre la
legislacion positiva, las politicas y las practicas relacionadas con los derechos de las
minorias, y a transmitir sus solicitudes de cooperacion técnica.
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14.  Ampliacion y fortalecimiento de la cooperacion con los dérganos regionales. La
Experta independiente tratara de fortalecer la relacion de su mandato con las organizaciones
intergubernamentales regionales, como la Comisién Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Union Europea, el
Comité Consultivo del Consejo de Europa sobre el Convenio Marco para la Proteccion de
las Minorias Nacionales, el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental, entre otros. Espera mejorar la comunicacién con estos
organos en relacion con las cuestiones de las minorias en su respectiva region y examinar
iniciativas conjuntas cuando sea oportuno, idealmente en esas regiones. La Experta
independiente alentara activamente la participacion de los representantes de esas
organizaciones regionales en el Foro anual de las Naciones Unidas sobre Cuestiones de las
Minorias, asi como en las actividades tematicas del mandato.

15.  Sobre la base de la experiencia acumulada por la anterior Experta independiente y
por otros titulares de mandatos de procedimientos especiales, la Experta independiente
ideara métodos de trabajo para sus comunicaciones con los Estados, teniendo en cuenta la
informacion que reciba de diversas fuentes sobre violaciones de los derechos humanos de
las personas pertenecientes a minorias. Tratard de utilizar del mejor modo posible la
informacion recibida de fuentes como las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las
comunidades minoritarias. Esos métodos de trabajo estaran orientados a aumentar la
participacion de los Estados y otros interlocutores interesados en un didlogo constructivo
para encontrar soluciones concretas a los problemas, y permitiran a la Experta
independiente ofrecer servicios de asesoramiento y buscar oportunidades de cooperacion
técnica en consonancia con su mandato. Durante el periodo que abarca este informe, la
Experta independiente ha remitido comunicaciones a Bulgaria y a la Republica Checa en
forma de cartas de denuncia y llamamientos urgentes que se reflejaran en el informe comtin
sobre las comunicaciones de este periodo destinado al Consejo de Derechos Humanos.

16.  La Experta independiente se ha sentido alentada por las iniciativas positivas de los
gobiernos, las ONG, las propias minorias y otros interlocutores que han logrado proteger
los derechos de las minorias de formas muy concretas. Muchas de esas iniciativas se han
observado durante las visitas realizadas a los paises por la anterior Experta independiente.
Por ejemplo, Gay McDougall destaco en el informe de su visita a Bulgaria el sistema de
mediadores romanies especializados en salud que trabajan con comunidades romanies a
nivel nacional y en otros paises europeos como una practica positiva. Los mediadores
sanitarios que trabajan con las comunidades establecen lazos que les permiten atender las
necesidades en materia de salud. Prestan servicios como acompafiar a romanies que
necesitan atencion médica, suministrar informacion y facilitar los contactos con los
médicos y expertos en salud, e imparten educaciéon sobre la salud e informacion sobre
cuidados preventivos.

17.  La Experta independiente ha previsto dar mayor visibilidad al mandato y a las
cuestiones de las minorias en los medios de comunicacién, y alentar a los medios
internacionales a emprender iniciativas concretas centradas en las minorias y/o a prestar
atencion a esas cuestiones en sus iniciativas temadticas en curso o futuras. También
aprovechara la oportunidad de trabajar en las redes sociales, y ha creado una pégina en
Facebook dedicada a su mision de promover la amplia divulgacion de informacion sobre el
mandato y de asegurar que las minorias puedan acceder facilmente a ella.
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I11.

Prioridades de trabajo de la Experta independiente
para el periodo 2012-2014

18.  Basandose en las disposiciones de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingtiisticas, la Experta independiente ha establecido varias prioridades tematicas que
guiaran su labor en su primer periodo como titular del mandato. Esas prioridades reflejan
también algunas cuestiones urgentes que han sefialado a su atencion las propias minorias y
que ha examinado con su predecesora. La Experta independiente desea resaltar que, en la
medida de lo posible, y de conformidad con las disposiciones de su mandato, su labor
tendra en cuenta las opiniones de las minorias y las ONG, asi como de otras partes
interesadas, y que su intencion es aprovechar cualquier oportunidad que se le presente para
responder a las preocupaciones de las minorias.

Los derechos de las minorias lingiiisticas

19.

21.  Por consiguiente, la Experta independiente prestard especial atencion a los derechos
y problemas de las minorias lingiiisticas. Examinara sus dificultades y tratard de encontrar
practicas positivas en todas las regiones. Por ejemplo, se ha demostrado que el uso de
modelos de ensefianza bilinglie desde los primeros afios de escolarizaciéon y el acceso a
libros de texto en las lenguas de las minorias ayudan a los nifios a dominar tanto la lengua
materna como las lenguas nacionales, mantener su identidad étnica y lingiiistica, obtener
resultados académicos satisfactorios y alcanzar su potencial de participar efectivamente en
la sociedad en general.

Los derechos y la seguridad de las minorias religiosas

22.
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29.  La Experta independiente tiene la intencion de dar a conocer mejor la problematica
relacionada con el reconocimiento de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas, y los grupos a los que a menudo se describe como "nuevas

minorias".

Cuestiones transversales: los jovenes y las mujeres pertenecientes
a minorias
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32.  La Experta independiente destaca que el cuarto periodo de sesiones del Foro sobre
Cuestiones de las Minorias, celebrado en noviembre de 2011, se dedico al tema "Garantia
de los derechos de las mujeres pertenecientes a minorias" (véase la seccion VI infra). En el
Foro se formularon diversas recomendaciones concretas para proteger los derechos de las
mujeres y niflas pertenecientes a minorias (A/HRC/19/71). La Experta independiente
considera que esas recomendaciones son un recurso y un instrumento fundamental que se
ha elaborado mediante un proceso incluyente en el que han participado los interlocutores
principales, en particular los Estados y las propias mujeres de comunidades minoritarias. A
ese respecto, centrara su atencion en las actividades e iniciativas orientadas a divulgar y
fomentar la aplicacion de esas recomendaciones en todas las regiones y buscara
oportunidades para ayudar a los Estados y a la sociedad civil en sus esfuerzos por llevar a
efecto las recomendaciones.

Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en beneficio de las minorias desfavorecidas

33.

GE.12-10015
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F. El papel de la proteccion de los derechos de las minorias en la
prevencion de los conflictos

6.

37.  Sobre la base de la labor realizada anteriormente por el mandato acerca del papel de
la proteccion de los derechos de las minorias en la prevencion de los conflictos, que se
presento a la Asamblea General en octubre de 2010 y al Consejo de Derechos Humanos en
marzo de 2011%, 1a Experta independiente tratard de dar un seguimiento préactico a esa labor
a nivel regional y nacional y de promover la aplicacion de las recomendaciones que figuran
en el informe. La Experta independiente estd convencida de que la proteccion y promocion
temprana de los derechos de las minorias contribuye a prevenir la aparicion de tensiones
entre grupos, que pueden desembocar en un conflicto.

G. El papel de las minorias en la defensa de sus derechos

4 Véanse los documentos A/65/287 y A/HRC/16/45.
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42.  Asipues, la Experta independiente reconoce y aplaude la labor de las organizaciones
y las personas que trabajan localmente en todas las regiones del mundo en favor de las
minorias desfavorecidas con miras a proteger y promover sus derechos. Destaca que esas
ONG trabajan muchas veces en condiciones dificiles y carecen de capacidad y de recursos
financieros y humanos suficientes. Sin embargo, muchas de esas organizaciones y personas
han conseguido mejoras importantes y concretas que influyen en la vida de las personas
pertenecientes a minorias de manera positiva y practica, y que deberian recibir mayor
visibilidad y emplearse potencialmente como modelos positivos para otras comunidades de
todo el mundo que estdn expuestas a los mismos problemas.

43.  En el curso de su labor, la Experta independiente tratarda de mantener una
comunicacion sistematica y sustantiva con las organizaciones de base que defienden los
derechos de las minorias en cada region a fin de extraer ensefianzas de su labor y apoyar su
importante trabajo. Las organizaciones de base suelen realizar actividades creativas e
innovadoras con las comunidades minoritarias, y también con las mayoritarias, para velar
por el disfrute de los derechos, establecer un didlogo, fomentar el entendimiento y la
confianza entre los pueblos y luchar contra la discriminaciéon y la exclusion. Como
continuacion de los esfuerzos para localizar practicas positivas segun requiere su mandato,
la Experta independiente analizara y catalogara los programas, las practicas y las iniciativas
de las ONG de base que hayan tenido efectos positivos en los derechos de las personas que
pertenecen a minorias y en la eliminacion de las barreras entre comunidades. Esas practicas
se publicaran en la pagina web de la Experta independiente y pueden servir para inspirar el
trabajo de otras personas en la esfera de las comunidades minoritarias. La Experta
independiente creard una pagina en su sitio web dedicada a las actividades de las
organizaciones de base que redundan en resultados positivos.

44.  Reconociendo que, a nivel mundial, algunas minorias han conseguido organizarse y
movilizarse de manera bastante satisfactoria para reivindicar sus derechos en comparacion
con otras, la Experta independiente considera importante estudiar con mas detenimiento el
modo en que las minorias se organizan y consiguen movilizarse para impulsar cambios a
nivel nacional e internacional y aplicar con éxito estrategias de promocion. Los estudios
deberian centrarse en estas experiencias, y la Experta independiente prestara especial
atencion a esos analisis. Las comunidades minoritarias que han establecido ONG suelen
obtener mejores resultados al pedir que haya cambios, estan en mejores condiciones para
tratar con las autoridades locales y nacionales y son capaces de obtener financiacion y
apoyo de fuentes nacionales y externas.

Mayor difusion y contactos con los grupos minoritarios

45.  La Experta independiente quisiera ampliar el grupo de activistas de las minorias y
expertos que colaboran con su mandato y le facilitan informacion. Basandose en la labor
realizada por su predecesora, tratard de completar y actualizar la base de datos del
ACNUDH sobre la sociedad civil con las organizaciones nacionales que se ocupan de los
derechos de las minorias y trabajan con las comunidades minoritarias, incluidas las de los
paises a los que se han realizado visitas oficiales. De ese modo, la Experta independiente
podra mantener vias ordinarias de comunicacidon con esos agentes, prestarles servicios de
asesoramiento o de otra indole y ayudarles en lo relativo a sus contactos con su mandato,
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IVv.

otros mandatos pertinentes de procedimientos especiales, o6rganos creados en virtud de
tratados y otros drganos y mecanismos de los derechos humanos que trabajan en el 4ambito
de las cuestiones de las minorias y en situaciones de paises relacionadas con las minorias.

46. La Experta independiente apoya los esfuerzos para establecer una red mundial o
grupo oficioso de minorias que sirva para establecer vinculos de comunicacién entre las
diversas minorias y las ONG que se ocupan de los derechos de las minorias en todas las
regiones, y que facilite el intercambio sistematico de informacién entre las minorias, asi
como entre las Naciones Unidas y los grupos minoritarios. Un grupo oficioso de minorias
crearia nuevas oportunidades para divulgar la Declaracién sobre las Minorias, y su
establecimiento seria oportuno en 2012 puesto que ese afio se celebra el 20° aniversario de
la aprobacion de la Declaracion.

47. Los miembros de la red serian una importante fuente de informacion y
conocimientos para la labor de la Experta independiente y ayudarian a dar a conocer el
mandato en distintas regiones y contribuirian sistematicamente al trabajo del mandato. Un
grupo oficioso fortaleceria las posibilidades de compartir buenas practicas e iniciativas
positivas, mejoraria la transmision de informacion de las Naciones Unidas a las minorias en
relacion con las actividades y actos de la Organizaciéon que puedan ser de su interés,
ofreceria mejores vias de comunicacion en relacion con el suministro de informacion sobre
las violaciones de los derechos de las minorias y fomentaria las iniciativas conjuntas. Al
reflexionar sobre la necesidad de que la comunidad internacional disponga de mecanismos
eficaces de alerta temprana sobre las situaciones que afectan a las minorias, la Experta
independiente considera que el establecimiento de un grupo oficioso a nivel mundial
facilitaria los esfuerzos en este sentido y mejoraria la oportuna transmisioén de informacion
sobre las situaciones en deterioro.

48.  Un grupo oficioso de minorias podria aprovechar los contactos existentes en las
Naciones Unidas con las minorias, por ejemplo con los representantes de las minorias que
participan en el Foro sobre Cuestiones de las Minorias; los participantes en el Programa de
becas de las Naciones Unidas para las minorias; y los contactos establecidos durante las
visitas del mandato a los paises y las actividades tematicas de la Experta independiente.
Ademas, se invitaria a las ONG y a otros organismos dedicados a cuestiones de las
minorias en todas las regiones del mundo a proponer a organizaciones y particulares para
adherirse al grupo oficioso. Miembros del mundo académico, investigadores, expertos
regionales y nacionales y otras personas especializadas en algun tema concreto relacionado
con las cuestiones de las minorias podrian hacer también una valiosa contribucion a las
deliberaciones y las iniciativas de ese posible grupo oficioso.

Celebracion del 20° aniversario de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales

o étnicas, religiosas y lingiiisticas

49.  En 2012 se cumplen 20 afios de la aprobacion por consenso de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas. En 1992, inspirados en las disposiciones del articulo 27 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativas a los derechos de las personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, todos los Estados Miembros
convinieron en que los derechos de las minorias debian recibir especial atencion en las
Naciones Unidas, y en que la organizacion tenia un importante papel que desempefiar en lo
relativo a la proteccion de las minorias.
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50.  Cabe destacar que en el preambulo de la Declaracion se indica que "la promocion y
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas contribuyen a la estabilidad politica y social de los Estados en que
viven", y que "la promocion y la realizacion constantes de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, como parte
integrante del desarrollo de la sociedad en su conjunto y dentro de un marco democratico
basado en el imperio de la ley, contribuirian al robustecimiento de la amistad y de la
cooperacion entre los pueblos y los Estados".

51. La Experta independiente sefiala especialmente a la atencion de los organismos
especializados y demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas el articulo 9 de
la Declaracion, en el que se les indica que "contribuirdn a la plena realizacion de los
derechos y principios enunciados en la presente Declaracion, en sus respectivas esferas de
competencia". A ese respecto, se felicita de la cooperacion y colaboracidon que siguen
prestandole los organismos especializados, los érganos creados en virtud de tratados y otros
organismos en relacion con su trabajo sobre cuestiones de las minorias, y les invita a seguir
participando y organizando actividades para celebrar el 20° aniversario de la Declaracion.

52.  La Experta independiente alienta a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas a considerar la posibilidad de realizar actividades en sus paises y regiones para
conmemorar el 20° aniversario y promover el conocimiento de la Declaracion de las
Naciones Unidas entre las comunidades minoritarias y la sociedad en general. Esas
actividades podrian incluir la creacion de un dia nacional de las minorias dedicado a las
culturas y tradiciones de los grupos minoritarios, en el que se destaquen las contribuciones
de las minorias a la sociedad a lo largo de la historia y en la actualidad. También pueden
preverse iniciativas en el ambito de la educacion y la informacion orientadas a los jovenes
de todas las comunidades.

53. A lo largo de 2012, la Experta independiente espera participar en diversos actos
relacionados con la celebracion del 20° aniversario. Entre esos actos se encuentra una serie
de conferencias subregionales organizadas por el ACNUDH y acogidas por algunas de sus
oficinas regionales’. Los actos reunirdn a diversas partes interesadas de esas regiones,
especialmente a representantes de los gobiernos nacionales, agentes de la sociedad civil que
trabajan en el ambito de los derechos de las minorias y personal regional del ACNUDH y
de los organismos especializados de las Naciones Unidas. Estos actos serviran para
divulgar la Declaracion y examinar cuestiones especificas de especial importancia para las
minorias de la regiéon de que se trate. Los actos regionales seran también una valiosa
ocasion para que la Experta independiente y el ACNUDH transmitan las recomendaciones
del Foro sobre Cuestiones de las Minorias y otros tipos de recomendaciones, directrices y
recursos pertinentes a las autoridades y las partes interesadas en el contexto subregional.

Informe sobre las actividades de la anterior Experta
independiente, Gay McDougall (11 de diciembre
a 31 de julio de 2011)

54. La anterior Experta independiente siguié promoviendo la aplicacion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas a través de diversas actividades hasta
el fin de su mandato. Llevo a cabo amplias consultas con respecto a todos los elementos de
su mandato. Asistié a seminarios y conferencias de expertos, convocd consultas y dialogd
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En el momento en que se redacto el presente informe, todavia no se habian confirmado los lugares
donde se celebrarian los actos subregionales ni la participacion de las oficinas del ACNUDH.
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con los Estados, organismos especializados, 6rganos y mecanismos del sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales regionales. Entabld amplias
consultas con la sociedad civil y directamente con las comunidades minoritarias.

55.  El17 de marzo de 2011, la anterior Experta independiente participd en una jornada de
debate tematico en el contexto del Afo Internacional de los Afrodescendientes (2011),
organizada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, en torno a la
discriminacion racial que sufren los afrodescendientes, y pronuncié un discurso. El objetivo
de esa jornada era conocer mejor las causas y las consecuencias de la discriminacion racial
contra los afrodescendientes mediante un intercambio de informacién pertinente y el
examen de los avances, los problemas y las lecciones aprendidas a este respecto. La
Sra. McDougall participé en la mesa redonda sobre el tema "Los afrodescendientes y los
mecanismos internacionales de derechos humanos: retos y logros". La jornada de debate
tematico concluyé con la elaboracion de la Recomendacion general N° 34 sobre la
discriminacion racial contra afrodescendientes.

56.  La anterior Experta independiente visitd Bishkek (Kirguistan) los dias 21 y 22 de
junio de 2011 a fin de participar en un acto regional sobre la promocion de los derechos de
las minorias en el Asia Central, organizado por la oficina regional del ACNUDH en esa
ciudad. El acto se centrd especialmente en la participacion efectiva en la vida publica, y
reunié a representantes gubernamentales y de la sociedad civil de Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Uzbekistan y Turkmenistan. La Sra. McDougall pronuncié un discurso sobre
"La participacion efectiva de las minorias en la vida publica: un programa para el
siglo XXI", y participé en una mesa redonda titulada "Reflexiones sobre la experiencia del
Asia Central y las normas internacionales relativas a los derechos de las minorias". El
objetivo de este acto era divulgar y promover los derechos de las minorias étnicas en el
Asia Central y formular propuestas para la labor futura del ACNUDH vy los gobiernos
nacionales en relacion con las cuestiones de las minorias en esa region. Durante su visita, la
Sra. McDougall evacué consultas con la Presidenta de Kirguistan, Sra. Roza Otunbaeva,
sobre las cuestiones que afectan a las minorias.

57.  El126 de junio de 2011, la anterior Experta independiente organiz6 una conferencia
en Ginebra (Suiza) titulada "La discriminacién basada en el empleo y la ascendencia:
medidas que puede adoptar el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas". Esta
conferencia congreg6 a los titulares de mandatos de varios procedimientos especiales cuya
actividad estaba relacionada con esta tematica. También contd con la participacion de
reconocidos expertos en el ambito de la discriminaciéon basada en el empleo y en la
ascendencia, y de otros participantes con una dilatada experiencia de trabajo en las
Naciones Unidas sobre otras cuestiones y con conocimientos sobre el modo de hacer
avanzar una dificil agenda de derechos humanos, hacer participe al sistema para obtener los
mejores resultados e inspirar y convencer a los que forman parte del sistema para que
tomen medidas en favor de las victimas. Esta estrategia incorporaba toda una gama de
propuestas concretas dimanantes de las deliberaciones.

58. La anterior Experta independiente participd como ponente en una conferencia
titulada "Reconocimiento y politicas de identidad e inclusion en el siglo XXI: gestion de la
diversidad en las sociedades plurales" en la Universidad de Hong Kong, los dias 28 y 29 de
abril de 2011. En la conferencia, la Sra. McDougall destac6 los numerosos problemas que
afectan a las minorias en la actualidad, hizo un repaso del trabajo tematico y las visitas a los
paises que habia realizado su mandato y de la labor desempeiiada en el contexto del Foro
sobre Cuestiones de las Minorias, inclusive en el 4mbito de las minorias y el derecho a la
educacion y la participacion efectiva en la vida econdmica.

59.  El mandato de la Experta independiente siguié colaborando con la Secciéon de
Pueblos Indigenas y Minorias del ACNUDH en una serie de consultas regionales de
expertos acerca de las précticas efectivas de la policia en su trato con las comunidades
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minoritarias, y participé en la consulta regional para Asia y el Pacifico celebrada en
Bangkok los dias 30 y 31 de mayo de 2011. EI propésito de la consulta era promover y
compartir los conocimientos sobre las buenas y las malas practicas en la funcion policial y
su trato con las minorias a fin de crear una herramienta en forma de conjunto de directrices
que sirviera para asesorar a las fuerzas del orden sobre el mejor enfoque para incluir a las
minorias en la funcién policial mediante su participacion y representacion. Participaron
expertos de Australia, Camboya, Filipinas, la India, Indonesia, el Pakistan y Tailandia, asi
como miembros del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité
sobre los Trabajadores Migratorios. También estuvieron representados algunos organismos
y programas de las Naciones Unidas, como la Comisién Econémica y Social para Asia, la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el UNICEF, el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Minority Rights
Group International, la Comisiéon de Derechos Humanos de Tailandia y el Foro Asia
participaron asimismo en la consulta. El Director General Adjunto de la Real Policia de
Tailandia representd al Gobierno de Tailandia.

Visitas a los paises

60. La anterior Experta independiente, Gay McDougall, visitd Rwanda del 31 de enero
al 7 de febrero de 2011. Se desplazé a Kigali y otras regiones, donde realizd consultas con
los ciudadanos en sus comunidades, algunas de las cuales se identifican como batwa, y
otras que se reconocian anteriormente como hutu y tutsi. Sefialé que habia que felicitar al
Gobierno por las iniciativas y practicas positivas que habian contribuido a sanar las heridas
y fomentar la cohesion social, el desarrollo y el crecimiento. Los esfuerzos del Gobierno
por forjar la unidad y la cohesion social bajo una identidad nacional rwandesa y aplacar el
origen étnico como fuerza movilizadora y destructiva de la sociedad son dignos de
encomio. Sin embargo, la Experta independiente considera que las relaciones entre los
distintos grupos siguen siendo muy importantes en la sociedad rwandesa y un debate franco
de esas cuestiones seria de gran utilidad para un proceso de promocion de la unidad
nacional que respete el derecho de los ciudadanos y las comunidades a la libertad de
expresion y a identificarse plenamente como miembros de un grupo étnico. El informe
sobre la visita figura en el documento A/HRC/19/56/Add.1.

61. La anterior Experta independiente visitdé Bulgaria del 4 al 11 de julio de 2011.
Abordo la situacion de las minorias, en particular lo romanies, los turcos, los musulmanes y
otras minorias religiosas, y a las que se identifican como macedonios y pomak. Realizd
amplias consultas sobre la legislacion, la politica y la practica de Bulgaria en relacion con
los derechos de las minorias, la lucha contra la discriminacion y la igualdad. Felicit6 al
Gobierno por el elevado nimero de leyes, politicas y programas en materia de educacion,
empleo, vivienda y asistencia sanitaria cuyo propdsito era fomentar la igualdad y la lucha
contra la discriminacion, asi como los derechos de las minorias, incluidos los romanies. Sin
embargo, a pesar de que algunas politicas se aplican desde hace muchos afios, los romanies
siguen en el nivel inferior de la escala socioeconémica. Son objeto de discriminacion y
exclusion en todas las esferas de la vida, lo que los relega a una situacién de marginaciéon y
pobreza persistente. El informe sobre la visita figura en el documento A/HRC/19/56/Add.2.

62. La Experta independiente agradece a los Gobiernos de Rwanda y Bulgaria la
colaboracion que ofrecieron durante la preparacion y realizacion de estas visitas y espera
proseguir el constructivo didlogo en relacion con su andlisis y recomendaciones. Asimismo,
da las gracias a las ONG vy los interlocutores de la sociedad por la valiosa informacion
facilitada y la ayuda prestada en el contexto de esas visitas a los paises.
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VI

Informacion actualizada acerca del Foro sobre
Cuestiones de las Minorias

63.  El Foro sobre Cuestiones de las Minorias, establecido en virtud de la resolucion 6/15
del Consejo de Derechos Humanos, fue creado como plataforma para promover el didlogo
y la cooperaciéon en cuestiones relativas a las minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingtiisticas, y ademas aportar contribuciones tematicas y conocimientos especializados a la
labor de la Experta independiente. La Experta independiente debe orientar los periodos de
sesiones del Foro, preparar sus reuniones anuales y transmitir las recomendaciones del Foro
al Consejo de Derechos Humanos. El Foro ha logrado identificar y analizar las mejores
practicas, desafios, oportunidades e iniciativas para la aplicacion ulterior de la Declaracion
sobre las Minorias, y ha producido resultados concretos y tangibles en forma de
recomendaciones tematicas de utilidad practica para todos los interesados.

64. Como medida practica para promover el conocimiento y la aplicaciéon de las
recomendaciones del Foro en todas las regiones bajo los auspicios del mandato de la
Experta independiente, se ha preparado una publicacion que recopila las recomendaciones
de los tres primeros periodos de sesiones anuales del Foro en un documento de libre acceso.
La publicacion se divulgard ampliamente, en linea y en formato CD-ROM. Esta
publicacion se sumard a los recursos facilitados por el ACNUDH para la celebracion
del 20° aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas, y tiene por objeto facilitar el
acceso de los gobiernos y otras partes interesadas a las recomendaciones del Foro.

Cuarto periodo de sesiones del Foro: garantia de los derechos
de las mujeres pertenecientes a minorias

65.  El Foro celebr6 su cuarto periodo de sesiones anual los dias 29 y 30 de noviembre
de 2011, que estuvo dedicado al tema "Garantia de los derechos de las mujeres
pertenecientes a minorias". El cuarto periodo de sesiones del Foro se centré en medidas y
recomendaciones concretas orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y nifias
pertenecientes a minorias. Sobre la base de la labor realizada en los tres primeros periodos
de sesiones del Foro y de sus recomendaciones, el cuarto periodo de sesiones se centrd en
los derechos, los problemas y las oportunidades de las mujeres de las minorias para acceder
a la educacion, participar de manera efectiva en la vida econdmica, acceder a los mercados
de trabajo y participar plenamente en la vida social, cultural y politica.

66. El cuarto periodo de sesiones del Foro fue expresamente presidido por la
Sra. Graciela Dixon, de Panama, y cont6 con una excelente participacion de diversas partes
interesadas, concretamente mas de 80 Estados Miembros de las Naciones Unidas de todas
las regiones y expertos invitados por pertenecer a grupos minoritarios y poseer
conocimientos especializados en el ambito de los derechos de las mujeres pertenecientes a
las minorias. También participaron en ¢l drganos, mecanismos y organismos especializados
de las Naciones Unidas, como el UNICEF y ONU-Mujeres, asi como miembros expertos
de los organos de tratados de las Naciones Unidas, en particular el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminaciéon de Ila
Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Muchas ONG participaron activamente en las reuniones y facilitaron la
asistencia de personas pertenecientes a minorias de todas las regiones.

67.  El Foro dio mas relieve a la situacion de las mujeres pertenecientes a minorias en las
agendas de las diversas partes interesadas en la promocion de los derechos humanos, los
derechos de las minorias y los derechos de la mujer, mediante una cooperaciéon mas
estrecha entre esas entidades. También prestd atencion, entre otras cosas, a los derechos de
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las mujeres de las minorias y a los movimientos y redes feministas, y ofrecié a todos los
participantes ejemplos concretos y practicos sobre el modo de dar a conocer los derechos de
las mujeres de las minorias. Los participantes tuvieron la oportunidad de destacar desafios e
iniciativas positivas y buenas practicas en materia de proteccion y promocion de los
derechos de las mujeres pertenecientes a minorias.

8.
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81.  Se organizaron dos actos paralelos sobre cuestiones relacionadas con los derechos
de las mujeres y nifias de las minorias al margen del cuarto periodo de sesiones del Foro. El
primero, que tuvo lugar el 29 de noviembre y fue organizado por el ACNUDH, se centrd en
el empoderamiento de la mujer de comunidades minoritarias para reivindicar sus derechos
en su comunidad, asi como en los drganos y mecanismos de organizaciones e instituciones
que podian contribuir al empoderamiento efectivo y el fortalecimiento de la capacidad de
las mujeres pertenecientes a minorias. Entre los ponentes se encontraban Mercedes Barquet
(México), miembro del Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra la mujer en la
legislacion y en la practica; Atieno Junnipher Kere (Kenya), del Women In Fishing
Industry Programme; Renu Sijapati (Nepal), de la Organizacion Feminista Dalit (FEDO);
Beata Bislim Olahova (Eslovaquia), del Fondo de Educacion Romani; y Leonardo Reales
Martinez (Colombia), de AFROLATINOS y ECODESARROLLO.

Conclusion

82. La Experta independiente aguarda con interés la oportunidad de desempeiiar
las tareas correspondientes al mandato que le ha otorgado el Consejo de Derechos
Humanos y mantener una cooperacion constructiva y fructifera con las diversas
partes interesadas en todas las regiones a tal fin. En particular, desea mantener una
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relacion constructiva con los Estados Miembros de las Naciones Unidas y alienta a los
Estados Miembros a responder positivamente a sus solicitudes de informacién o
invitaciones para visitar el pais, insistiendo en que su mandato puede prestar
asistencia a los Estados y responder a sus peticiones, incluso en el ambito de la
cooperacion técnica, en la mayor medida posible. Asimismo, la Experta independiente
reitera la importancia que concede al papel y la opinion de las ONG y los
representantes de las propias comunidades minoritarias, entre otras cosas en lo que
respecta a la informacion que le facilitan y la gran ayuda que le prestan para realizar
su labor en relacion con las cuestiones de las minorias, con las comunidades
minoritarias y en favor de estas.

83.  Recordando que en 2012 se celebrara el 20° aniversario de la adopcion de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, la Experta independiente
insta a todas las partes interesadas, incluidos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, la sociedad civil y las propias minorias, a que adopten medidas y emprendan
iniciativas para difundir el conocimiento de la Declaraciéon entre todas las personas su
estado y region respectivos, y promuevan activamente su aplicacion y el pleno disfrute
de todos los derechos humanos por las personas pertenecientes a comunidades
minoritarias.
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