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Informe de la Relatora Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas
y consecuencias

Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas
de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, examina los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las iniciativas de erradicacion de la esclavitud.

La Relatora Especial comienza con un resumen de sus actividades durante el
afo transcurrido. A continuacidn, examina la forma en que la persistencia de las
formas contemporaneas de la esclavitud puede considerarse, en muchos aspectos, un
sintoma de las deficiencias en los esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible y
estudia las tendencias socioeconomicas sistémicas que han contribuido a que
continlie esa persistencia generalizada. Seguidamente analiza los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y examina la manera en que la formulacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la inclusiéon de una meta especifica sobre la
esclavitud presentan una oportunidad historica. Asimismo, expone la aplicacion de la
Agenda 2030, ademas de cuestiones relativas a la movilizaciéon de recursos y el
modo en que estas afectan a la capacidad de la comunidad internacional para
aprovechar al maximo las oportunidades pertinentes con respecto a las iniciativas de
erradicacion de la esclavitud. La Relatora Especial concluye con la presentacion de
una serie de recomendaciones a los Estados Miembros y otras partes interesadas.
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Introduccion y resumen de las actividades recientes

1. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, Urmila Bhoola, presenta este informe de
conformidad con la resoluciéon 33/1 del Consejo de Derechos Humanos. Es su
primer informe a la Asamblea General tras la renovacion de su mandato en
septiembre de 2016, en el 33% periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos.

Participacion en consultas y conferencias

2.  Desde el 33° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la
Relatora Especial ha participado en un amplio abanico de conferencias e iniciativas
internacionales sobre la prevencion y la erradicacion de todas las formas
contemporaneas de la esclavitud. En septiembre de 2016, la Relatora Especial
asistid a una reunion sobre la cooperacion contra las formas contemporaneas de la
esclavitud, convocada por la Primera Ministra del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y a la cual asistieron otros Jefes de Estado, organismos de las
Naciones Unidas y expertos de la sociedad civil paralelamente al septuagésimo
primer periodo de sesiones de la Asamblea General. Durante la reunion, la Relatora
Especial subrayo la necesidad de disponer de unos solidos marcos juridicos e
institucionales y de que exista coherencia entre los instrumentos juridicos y
normativos. Ademads, se refirio6 a la importancia de hacer participe al sector
empresarial y la necesidad de integrar la representacion de las victimas en todas las
actividades de erradicacion de la esclavitud.

3.  En diciembre de 2016, la Relatora Especial particip6 como miembro de un
grupo de expertos en un acto sobre la esclavitud infantil con el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid Raad Al Hussein, y otras
partes interesadas, convocado por el Fondo Fiduciario de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para Luchar contra las Formas Contemporaneas
de la Esclavitud. El Fondo presta asistencia a las personas cuyos derechos humanos
hayan sido objeto de graves violaciones como resultado de las formas
contemporaneas de la esclavitud. Proporciona directamente asistencia humanitaria,
juridica y financiera a las victimas mediante la concesion de subvenciones a
organizaciones no gubernamentales. Durante la ejecucion de su mandato en el
ultimo afio, la Relatora Especial ha colaborado con el Fondo Fiduciario. Agradece el
constante apoyo del Fondo a la labor que ella desempefia y alienta a los Estados
Miembros a respaldar el trabajo de este organismo.

4. En marzo de 2017, la Relatora Especial realizd una exposicion en el debate
abierto a nivel ministerial del Consejo de Seguridad sobre la trata de personas en
situaciones de conflicto, el trabajo forzoso, la esclavitud y otras practicas analogas.
Pidi6 un mayor grado de coordinacion y liderazgo contra la esclavitud y los
fendmenos conexos e instd a los miembros del Consejo a que ratificaran y aplicaran
las normas internacionales, ademas de que consideraran la necesidad de reforzar la
respuesta humanitaria a las situaciones de conflicto y aumentar la rendicién de
cuentas a escala nacional e internacional por los abusos contra los derechos
humanos en relacion con la esclavitud en los conflictos.
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5. Durante el Gltimo afio, la Relatora Especial ha colaborado con la Alianza 8.7
de los ODS, coalicion de multiples interesados comprometida a acelerar e
intensificar las medidas para alcanzar la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y asisti6 tanto a la presentacion de alto nivel, celebrada en Nueva York
en septiembre de 2016, como a una consulta sobre el trabajo infantil y el trabajo
forzoso, que se celebrd en Addis Abeba en junio de 2017.

6. La Relatora Especial presentara un informe tematico sobre el acceso a la
justicia y las vias de recurso para las victimas de las formas contemporaneas de la
esclavitud en el 36° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en
septiembre de 2017".

B. Visitas a paises y de seguimiento

7.  Desde su presentacion al Consejo de Derechos Humanos en su 33° periodo de
sesiones, la Relatora Especial realizd una visita al Paraguay entre el 17 y el 24 de
julio de 2017. El propdsito de la visita era abordar las causas y consecuencias de las
formas contemporaneas de la esclavitud en el pais, determinar las buenas practicas
aplicadas por el Gobierno, investigar los problemas a los que se enfrenta el
Paraguay con respecto a la cuestion de la esclavitud contemporanea y formular
recomendaciones sobre como se podrian acelerar las iniciativas de erradicacion de
la esclavitud. Un informe en el que se resuma la visita se pondra a disposicion de la
Asamblea General en su septuagésimo tercer periodo de sesiones.

8. Ademas, la Relatora Especial visitd Mauritania en abril de 2017 y visitara el
Niger en agosto de 2017, para llevar a cabo unos talleres orientados a evaluar la
aplicacion de las anteriores recomendaciones formuladas por la titular del mandato.
Los informes que resumen esos talleres pueden consultarse en el sitio web de la
Relatora Especial.

II. lograr la plena erradicacion de todas las formas
contemporaneas de la esclavitud

9.

' Véase A/HRC/36/43.
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11. La Relatora Especial considera que la aplicacion de la Agenda 2030, y la meta
8.7 en particular, resulta fundamental para su mandato y tiene previsto dar prioridad
a su colaboracién en cuestiones conexas durante los proximos tres afios. En el
presente informe, que se basa en los estudios tedricos y las actuaciones tematicas y
por paises de la Relatora Especial, se pretende ofrecer una visién general del tema
del desarrollo sostenible y la erradicacion de las formas contemporaneas de la
esclavitud, y representa un primer paso en su constante colaboracion al respecto.

12. En este informe, la Relatora Especial estudiara la forma en que pueden
aprovecharse las posibilidades de este nuevo marco de desarrollo para agilizar las
iniciativas dirigidas a erradicar todas las formas contemporaneas de la esclavitud,
que constituyen en general todas las formas contemporaneas de la esclavitud y las
practicas analogas a la esclavitud, en concreto las sefialadas en la Convencidn sobre
la Esclavitud (1926) y la Convencidon Suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la
Esclavitud (1956). Tales practicas comprenden, entre otras modalidades, la
esclavitud tradicional, el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas, la servidumbre
de la gleba, los nifios que trabajan en la esclavitud o en condiciones andlogas a la
esclavitud, la servidumbre doméstica, la esclavitud sexual y las formas serviles
de matrimonio®.

13. El informe comienza examinando el modo en que la persistencia de las formas
contemporaneas de la esclavitud puede considerarse, en muchos aspectos, un
sintoma de debilidad en los esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible, asi como
de las deficiencias de los Objetivos de desarrollo del Milenio en relacion con las
iniciativas de erradicacion de la esclavitud. Tras conceptualizar las formas
contemporaneas de la esclavitud, la Relatora Especial examina las principales
tendencias socioecondOmicas sistémicas que han contribuido a la persistencia
generalizada de esa explotacion extrema. El informe contintia con un analisis de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y una exposicion del modo en que la
formulacion de la Agenda 2030, aunque deficiente en algunos aspectos, y la
inclusion de una meta especifica sobre la esclavitud brindan la oportunidad histérica
de incrementar los recursos y la voluntad politica para ayudar a poner fin a todas las
formas contemporaneas de la esclavitud. A continuacion, la Relatora Especial
examina la aplicacion de la Agenda 2030, incluidas las iniciativas de multiples
interesados como la Alianza 8.7 de los ODS, y cuestiones relativas a la movilizaciéon

2 Véase la resolucion 33/1 del Consejo de Derechos Humanos y www.ohchr.org/EN/Issues/
Slavery/SRSlavery/Pages/SRSlaverylndex.aspx.
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de recursos y la forma en que estas pueden repercutir en la capacidad de la
comunidad internacional para aprovechar al maximo las oportunidades pertinentes a
los esfuerzos de erradicacion de la esclavitud.

14. La Relatora Especial concluye argumentando que, si bien los Objetivos de
Desarrollo Sostenible representan una mejora notable con respecto a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en relacion con las formas contemporaneas de la
esclavitud, la oportunidad histérica que plantea la inclusion de la meta 8.7 se
perdera a menos que sea posible movilizar los recursos suficientes para alcanzar
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible como resultados interdependientes y
transversales. La Relatora Especial subraya la importancia de abordar las tendencias
socioecondmicas que menoscaban el desarrollo sostenible y permiten la explotacion
extrema, junto con los enfoques nacionales integrales encaminados a la erradicacion
plena y efectiva de las formas contemporaneas de la esclavitud. Por ultimo, la
Relatora Especial formula una serie de recomendaciones a los Estados Miembros y
otras partes interesadas para el cumplimiento efectivo de la meta 8.7 y la Agenda
2030 en su conjunto.

Las formas contemporaneas de la esclavitud como sintoma de las
deficiencias en los esfuerzos por alcanzar el desarrollo sostenible

15.

* Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Programa Especial de Accion para Combatir el Trabajo
Forzoso, ILO Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology (Ginebra, 2012).
Puede consultarse en www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_182004.pdf.
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16. Como ya se ha sefialado, los Objetivos de Desarrollo del Milenio son objetivos
con plazos determinados, acordados por la comunidad internacional a comienzos del
milenio y respaldados oficialmente por la Asamblea General en 2005* Los
Objetivos abordaban muchas cuestiones relacionadas con el desarrollo, como son el
hambre y la pobreza extrema, la educacion, la igualdad de género, la salud materna
y la mortalidad en la nifiez, las enfermedades transmisibles, el medio ambiente y las
alianzas para alcanzar el desarrollo. Recibieron un alto nivel de compromiso
politico y se median a partir de un numero limitado de metas cuantitativas. Por
ejemplo, el segundo Objetivo, lograr la ensefianza primaria universal, se media en
funcién de la meta consistente en que, llegado 2015, todos los nifios y nifias de todo
el mundo hubieran podido terminar un ciclo completo de estudios primarios. Los
Objetivos y las metas, y el compromiso politico correspondiente, dieron lugar a que
se movilizara una cantidad considerable de recursos y en consecuencia se lograron
algunos resultados satisfactorios. Por ejemplo, se calcula que la poblacion de los
paises en desarrollo que viven con menos de 1,25 ddlares al dia descendid de casi el
50% al 14% en 2015 y la tasa neta de matriculacion en la escuela primaria en los
paises en desarrollo aument6 en un 8%, pasando del 83% en 2000 al 91% en 2015.
Ademas, la tasa mundial de mortalidad de niflos menores de 5 afios disminuyo6 de
90 a 43 muertes por cada 1.000 nacidos vivos entre 1990 y 2015 y la tasa de
mortalidad materna se redujo en un 45% en todo el mundo durante el
mismo periodo’.

17. Si bien esos avances y el consenso politico que se formd en torno a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio son encomiables, el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio contenia muchas deficiencias en su capacidad de apoyo a los
esfuerzos por erradicar la esclavitud. En primer lugar, el marco no hace ninguna
referencia a las formas contemporaneas de la esclavitud, ni siquiera a las formas que
afectan a los nifios, como las peores formas de trabajo infantil. Omitir las formas
contemporaneas de la esclavitud y las formas conexas de explotacidon, que son causa
y consecuencia del subdesarrollo, supuso una deficiencia grave, que dio lugar a que
a menudo las medidas de erradicacion de la esclavitud quedaran excluidas de los
programas generales de desarrollo®.

* Claiming the Millennium Development Goals: A Human Rights Approach (publicacion de las
Naciones Unidas, num. de venta: E.08.XIV.6).

* Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de 2015. Resumen ejecutivo”,
2015. Puede consultarse en
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg_2015 s summary_ web.pdf.

¢ Aidan McQuade, “We can’t ignore slavery in the bid to lift millions out of poverty”,
The Guardian, 3 de abril de 2013. Puede consultarse en www.theguardian.com/global-
development/poverty-matters/2013/apr/03/we-cannot-ignore-slavery-poverty.

" Claiming the Millennium Development Goals (publicacion de las Naciones Unidas).
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¥ Elaine Unterhalter, “Education targets, indicators and a post-2015 development agenda:
education for all, the MDGs, and human development”, Working Paper Series (mayo de 2013);
y Naciones Unidas, “;Quién debe rendir cuentas? Los derechos humanos y la agenda para el
desarrollo después de 2015, HR/PUB/13/1 (Nueva York y Ginebra, 2013).

17-11988 9/28







A/72/139

B. Principales tendencias socioeconéomicas

22.

° OIT, ILO Global Estimate of Forced Labour.
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Globalizacion

23.

' Organizacién Mundial del Comercio, “Informe sobre el Comercio Mundial 2008: El comercio
en un mundo en proceso de globalizacion”, “Globalizacién y comercio”, pag. 17. Puede
consultarse en
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade report08 s.pdf.

""" Oxfam, An economy for the 99%. Documento informativo de Oxfam (enero de 2017).
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Pobreza

7

8

|l

12 Kevin Bales, Ending Slavery: How We Free Today’s Slaves (Berkeley y Los Angeles,
University of California Press, 2007), pag. 15.
" Ibid.
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La creciente desigualdad mundial

29. La desigualdad mundial ha alcanzado unos niveles alarmantes. Se calculd que,
en 2015, el 1% mas rico de la poblacion mundial poseia el 50% de la riqueza
mundial'’. Un informe de Oxfam también ilustré la gravedad de la desigualdad
mundial al indicar que un alto directivo de una empresa que cotice en la Bolsa de
Valores de Londres gana el equivalente al salario anual de 10.000 personas que
trabajen en fabricas de prendas de vestir en Bangladesh'®.

30.

" Véase A/HRC/33/46.

¥ Véase A/HRC/30/35/Add.1.

' Ibid.; véase también A/HRC/33/46/Add.1.

'7 Markus Stierli y otros, “Global wealth report 2015” (Zarich, Credit Suisse, 2015).

'8 Oxfam, An economy for the 99%.

"% Ibid.

» Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality
(Washington, D.C., 2016).
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2! Ibid.

2 Bales, Ending Slavery: How We Free Today’s Slaves.

3 Foro Econémico Mundial, Global Risks 2012, séptima edicion (Ginebra, 2012); Oxfam,
An economy for the 99%.

* Véase A/HRC/33/46/Add.1.

» Véase A/HRC/32/32/Add.2.
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Falta de trabajo decente

34.

% OIT, World Employment Social Outlook: Trends 2017 (Ginebra, 2017).

> Ibid.

* Ibid.

* Ibid.

30 Confederacion Sindical Internacional, “The 2017 ITUC global rights index: the world’s worst
countries for workers”, 2017; OIT, World Employment Social Outlook.
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Normativa laboral deficiente

37

Desigualdad de género

38.

3! Tessa Khan, Delivering Development Justice? Financing the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Documento de debate nim. 10 (Nueva York, ONU-Mujeres, 2016).

32 -
1bid.

3 Véase http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002503/250392S.pdf.
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C. Agenda 2030 e iniciativas de erradicacion de la esclavitud:
una oportunidad histérica

40.

** Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2016.

» OIT, World Employment Social Outlook. Véase también E/CN.6/2017/3.
% OIT, World Employment Social Outlook.

7 Véase A/HRC/32/32/Add.2.

* Véase A/HRC/33/46/Add.1.

¥ Véase A/HRC/30/35/Add.1.
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D. Implementacion de la Agenda 2030

9.

“ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, “UNCTAD: investing in
Sustainable Development Goals: part 1— action plan for private investments in SDGs”
(Ginebra, 2015).

4 véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=20262#sthash.NJFbdQo3.dpuf.
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50. Segln se establece en la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, plan de
financiacion del desarrollo acordado por los Estados antes de la aprobacion oficial
de la Agenda 2030, los Estados son los principales encargados de financiar el
desarrollo dentro de sus propios paises, incluida la aplicacion de la meta 8.7 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se reconoce que los Estados tienen distintas
capacidades y limitaciones en lo que respecta a la consecucion de los Objetivos y
muchos paises se enfrentan a un dificil entorno fiscal. No obstante, hay muchas
maneras en las que los paises pueden movilizar mas recursos en favor del
desarrollo, los derechos humanos y la erradicacién plena y efectiva de las formas
contemporancas de la esclavitud. Se estima que a nivel mundial los gobiernos
pierden 3,1 billones de dolares al afio por la evasion de impuestos, es decir, el
equivalente a alrededor de la mitad del total mundial de los gastos en asistencia
sanitaria®. Ademas, se calcula que entre 21 y 32 billones de délares se encuentran
en paraisos fiscales transnacionales”. Estos recursos podrian tener una gran
repercusion en el desarrollo, los derechos humanos y la erradicacidén plena y
efectiva de las formas contemporaneas de la esclavitud. La lucha contra la
corrupcion y la evasion de impuestos es esencial tanto en los paises en desarrollo
como en los paises de ingresos mas altos. Los paises en desarrollo pueden ser muy
vulnerables a la pérdida de ingresos tributarios. La cantidad que se pierde es
proporcionalmente elevada con respecto a la suma que se invierte en servicios
publicos y estos paises suelen tener bajas bases impositivas, debido a la ineficiencia
de sus sistemas y politicas y, en muchos casos, una parte considerable de su
mercado de trabajo corresponde a la economia informal. Si todos los paises en
desarrollo pudieran movilizar tan solo el 15% de sus ingresos nacionales como
ingresos tributarios, se podrian obtener otros 198.000 millones de dolares en
ingresos que podrian utilizarse para alcanzar los objetivos relacionados con el
desarrollo sostenible*. La evasion de impuestos también aprovecha los recursos de
los paises de ingresos altos que pierden mas en valores absolutos. En vista de un
entorno fiscal cada vez mas limitado que estd condicionado por las doctrinas
econdmicas neoliberales y la crisis financiera y econémica de 2008, asi como la
grave desigualdad de muchos paises, estos valiosos recursos podrian contribuir a la
mejora de los niveles minimos de protecciéon social para los mas vulnerables, que
pueden incluir a las victimas de las formas contempordneas de la esclavitud, o a
prestar mas asistencia oficial para el desarrollo a los paises en desarrollo.

* Véase HR/PUB/13/1.
* Khan, Delivering Development Justice.
* Véase HR/PUB/13/1.
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51. Otra trampa de recursos que es probable que claramente desvie recursos de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y debilite la coherencia de
las politicas en relacion con el desarrollo sostenible es la deuda soberana. Se destina
una proporcioén considerable de los ingresos publicos al pago de la deuda externa.
Por ejemplo, en 2015, El Salvador y Jamaica destinaron el 18% y el 20%,
respectivamente, en el pago de la deuda porque no cumplen los criterios exigidos en
los planes de alivio de la deuda®. Los pagos externos periddicos desvian un nivel
considerable de recursos de los paises en desarrollo y los paises de ingresos
medianos que podrian destinarse a los servicios publicos y los programas de
desarrollo. Los gobiernos también suelen responder a las crisis de deuda externa con
recortes y la congelaciéon del gasto publico, programas de austeridad y la
racionalizacion de los niveles minimos de proteccidén social, como por ejemplo, la
atencion sanitaria y las disposiciones sobre el salario minimo.

52.

53. Aunque la responsabilidad primordial de la consecucion de los Objetivos recae
en los gobiernos nacionales, el sector privado y los donantes tienen un importante
papel que desempenar en la prestacion y la movilizacioén de recursos. Las empresas
contribuyeron enormemente a la formulacion de los Objetivos, en particular
mediante un panel de alto nivel que permitié que las empresas participaran en el
proceso consultivo. Por consiguiente, existen grandes expectativas con respecto a la
funcion del sector privado en la consecucion de los Objetivos. Ademas, el sector
privado estd muy concienciado con respecto a los Objetivos; en la investigacion
realizada por PricewaterhouseCoopers se constatdé que el 92% de las empresas
encuestadas conocian los Objetivos, frente al 33% de los ciudadanos®’. Sin embargo,
el mismo estudio también indicaba la falta de consenso en cuanto a la consecucién
de los Objetivos, la preferencia entre los Objetivos y la falta de voluntad para
implicarse en cuestiones que no estuvieran en consonancia con sus intereses
empresariales. Habia una disposicion entre las empresas encuestadas a escoger
selectivamente los Objetivos que no se ajustaban a sus prioridades empresariales o
apartarlos de su ambito de comodidad. El Objetivo 8 sobre el trabajo decente y el
crecimiento econdmico, que incluye la meta 8.7, se clasifico en el lugar mas alto
entre los encuestados, tanto a efectos de la repercusidon que se percibia que tendrian
las empresas sobre el Objetivo como con respecto a la forma en que el Objetivo
podria constituir una oportunidad empresarial*®®. La Relatora Especial considera que
el sector empresarial tiene mucho que ofrecer en la consecucion de la meta 8.7 y en
las iniciativas mas amplias de erradicacion de la esclavitud. Sin embargo, es
esencial que los agentes del sector privado velen por que se respeten los derechos
humanos en sus contribuciones a la Agenda 2030 y en las actividades empresariales

4 Khan, Delivering Development Justice.
4 Véase www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-military-

spending/military-expenditure.

47 PwC, “Make it your business: engaging with the Sustainable Development Goals™, 2015.
48 gy
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mas generales. Este tipo de enfoque holistico y basado en los derechos esta en
consonancia con las obligaciones de las empresas conforme al capitulo II de la
responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos y los demas
principios pertinentes recogidos en los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos: Puesta en Practica del Marco de las Naciones Unidas para
“Proteger, Respetar y Remediar™*’.

54.

4 A/HRC/17/31, anexo.
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III. Conclusiones y recomendaciones

A. Lograr el desarrollo sostenible basado en los derechos humanos
y erradicar todas las formas contemporaneas de la esclavitud

B. Recomendaciones a los Estados Miembros

59. Para afrontar los factores socioeconémicos de las formas contemporaneas
de la esclavitud a fin de lograr la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y aplicar la Agenda 2030, los Estados Miembros deberian:

a) Tomar medidas inmediatas que combatan la desigualdad en el marco
de las iniciativas encaminadas a cumplir efectivamente el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 10, relativo a la reduccion de las desigualdades dentro de
los paises y entre ellos;
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b) Acelerar los esfuerzos dirigidos a poner fin a la pobreza, en
consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1, poner fin a la pobreza;

c¢) Colaborar con la OIT, el sector empresarial y otros asociados en la
creacion de nuevas oportunidades de trabajo decente, como parte de los
esfuerzos por cumplir el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, relativo al
crecimiento econdémico y el trabajo decente para todos;

d) Velar por que existan suficientes sistemas de regulacion del trabajo
para proteger los derechos laborales y promover entornos de trabajo seguros
en consonancia con los esfuerzos por cumplir plena y eficazmente el Objetivo 8;

e) Incrementar y reforzar las medidas que aceleren los progresos hacia
la paridad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias de
conformidad con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, relativo a la igualdad
de género;

f)  Garantizar la coherencia de las politicas entre todos los esfuerzos por
hacer frente a los factores socioeconémicos que propician las formas
contemporaneas de la esclavitud, en el marco de la consecuciéon plena y efectiva
de los Objetivos y otras esferas de politica conexas, como son el comercio y la
inversion, la migracion y la gestion de las fronteras;

g) [Establecer unos amplios enfoques nacionales de la erradicacion plena
y efectiva de las formas contemporaneas de la esclavitud, con el fin de lograr la
meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

h) Establecer sistemas nacionales de estado de derecho que protejan los
derechos humanos de todas las personas, administrados por jueces, fiscales y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que sean competentes y estén
capacitados en la erradicacion de las formas contemporineas de la esclavitud;

i) Conseguir que las formas contemporaneas de la esclavitud se
tipifiquen como delitos especificos en los marcos juridicos nacionales, con penas
proporcionales a los delitos;

1) Crear sélidos marcos institucionales y normativos que garanticen la
aplicacion efectiva de las leyes en las que se tipifiquen como delitos todas las
formas contemporaneas de la esclavitud;

k) Adoptar todas las medidas necesarias para afrontar las causas
profundas y las manifestaciones de la discriminaciéon contra los grupos
minoritarios que son vulnerables ante las formas contemporaneas de la
esclavitud, entre ellos, las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas, las
personas percibidas como pertenecientes a una casta inferior y los trabajadores
migrantes, como otra parte fundamental de la consecucion efectiva del
Objetivo 10;

1)  Promulgar medidas para defender los derechos de los nifios y
protegerlos del trabajo infantil y la esclavitud, incluidos la explotacion sexual,
el reclutamiento forzado de ninos soldados, el matrimonio forzado, la
mendicidad forzada y la servidumbre doméstica;

m) Eliminar las restricciones al establecimiento de sindicatos
democraticos y garantizar el respeto constante por el derecho a la libre
asociacion de los trabajadores y los defensores de los derechos humanos;
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n) Establecer y aplicar unos sélidos sistemas nacionales de inspecciones
de trabajo profesionales para detectar los casos de formas contemporaneas de
la esclavitud;

0) Desarrollar la supervision eficaz de las empresas, en particular
estableciendo unos requisitos de transparencia en la cadena de suministro que
sean claros y efectivos y que puedan facilitar la deteccién y el remedio juridico
de las formas contemporaneas de la esclavitud;

p) Prohibir explicitamente las practicas de contratacién abusivas y
fraudulentas que son una de las principales causas de las formas
contemporaneas de la esclavitud en las cadenas de suministro y adoptar
medidas para regular la contratacion;

q) Elaborar un enfoque polifacético y de gran alcance para que las
victimas de las formas contemporaneas de la esclavitud puedan acceder a la
justicia y la reparaciéon por los dafios sufridos, de conformidad con las
recomendaciones formuladas por la Relatora Especial en su informe tematico
presentado al Consejo de Derechos Humanos en su 36° periodo de sesiones.

60. Para conseguir la coordinacion y la cooperacion internacionales en
relaciéon con la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
aplicacion de la Agenda 2030, los Estados Miembros también deberian:

a) Colaborar activamente con la Alianza 8.7 de los ODS y prestarle
apoyo técnico y financiero con la finalidad de apoyar la consecucion efectiva de
la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

b) Crear estrategias firmes de movilizacién de recursos que permitan
disponer de los recursos necesarios para invertir en la consecucion del Objetivo
8 y todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas estrategias deberian
considerar la posibilidad de combatir la evasion de impuestos, examinar de
nuevo los gastos militares y aumentar el alivio de la deuda;

¢) Velar por la coherencia de las politicas y la coordinacion entre las
iniciativas de maultiples interesados con objeto de respaldar la consecucion
plena y efectiva de los Objetivos;

d) Invertir en el desarrollo de indicadores como parte de unos sistemas
de seguimiento y evaluacién que sean eficaces, participativos y transparentes
para supervisar el cumplimiento del Objetivo 8, en particular la meta 8.7, y
todos los demas Objetivos y metas.

Recomendaciones a otras partes interesadas

61. Los organismos de las Naciones Unidas deberian:

a) Facilitar la cooperacién y la coordinacion entre las iniciativas de
multiples interesados para aplicar las metas de los Objetivos;

b) Procurar que existan programas eficaces para remediar las
tendencias socioeconémicas que menoscaban el desarrollo sostenible y permiten
las formas contemporaneas de la esclavitud;
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¢) Ayudar a los paises en la elaboracion de planes de acciéon nacionales
que propicien el logro de los Objetivos, en particular el Objetivo 8 y la meta
8.7, como por ejemplo, planes claros para la movilizacion de suficientes
recursos;

d) Elaborar programas especificos a nivel nacional para lograr el
cumplimiento efectivo de los Objetivos, en particular el Objetivo 8 y la
meta 8.7.

62. El sector privado deberia:

a)  Contribuir mediante recursos, liderazgo y aportaciones financieras a
la consecucion de los Objetivos, en particular el Objetivo 8 y la meta 8.7;

b)  Velar por el pleno respeto de los derechos humanos en el contexto de
la contribucion a los Objetivos. Deberia adoptar un enfoque de la consecucién
basado en los derechos humanos y evitar que se escojan selectivamente las
metas a las que contribuya;

¢) Garantizar, como parte esencial de su contribuciéon al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el pleno respeto por las normas de derechos
humanos en todas sus actividades empresariales conforme al capitulo II de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos. Con especial
atencion a las formas contemporaneas de la esclavitud y el logro de la meta 8.7,
las empresas deberian exigir de forma permanente la diligencia debida en
materia de derechos humanos en todas las actividades empresariales de sus
cadenas de suministro;

d) Colaborar activamente, junto a los Estados Miembros, con la
Alianza 8.7 de los ODS. Deberia realizar importantes contribuciones
financieras y de recursos a la Alianza 8.7 de los ODS a fin de asegurar una
contribucion activa a la consecucion satisfactoria de la meta 8.7.

63. Los donantes deberian:

a) Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos a la hora de
prestar apoyo a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
incluya la garantia de diligencia debida en materia de derechos humanos con
respecto a todos los proyectos que se financian;

b) Hacer lo posible por que la erradicacion de la esclavitud, como parte
fundamental de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sea una
prioridad dentro de los programas y las iniciativas de desarrollo sostenible;

¢) Respaldar los programas que hagan frente a las tendencias
socioeconomicas que socavan el logro de un desarrollo sostenible basado en los
derechos humanos y permiten las formas contemporaneas de la esclavitud;

d) Colaborar activamente con la Alianza 8.7 de los ODS y prestarle
apoyo, al igual que en el caso de otras iniciativas de multiples interesados
destinadas a facilitar la aplicacion efectiva de la Agenda 2030.

27/28



A/72/139

28/28

64. Las organizaciones de la sociedad civil deberian:

a) Elaborar programas y actividades mas generales que favorezcan el
logro del Objetivo 8, 1a meta 8.7 y los demas Objetivos;

b) Contribuir a la Alianza 8.7 de los ODS y a otras iniciativas de
multiples interesados destinadas a garantizar la consecuciéon de los Objetivos.
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