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en 2015. Asimismo, presenta un andlisis tematico del tema de las minorias y la
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Introduccion

1. El presente informe ha sido elaborado por la Relatora Especial sobre cuestiones
de las minorias, Rita Izsak. EI mandato del Relator Especial sobre cuestiones de las
minorias fue establecido por la Comision de Derechos Humanos en su
resolucion 2005/79 como Experto Independiente y fue renovado por el Consejo de
Derechos Humanos en sus resoluciones 7/6, de 27 de marzo de 2008, 16/6, de 24 de
marzo de 2011 y 25/5, de 28 de marzo de 2014.

Actividades de la Relatora Especial

2. La Relatora Especial desea sefialar a la atencién del Consejo el boletin que se
publica cada seis meses en su pagina web, en el que se resumen todas las actividades
del mandato, en particular las comunicaciones, los comunicados de prensa, las
apariciones publicas, las visitas a paises y los informes tematicos'.

Visitas a paises

3. La Relatora Especial visito el Brasil del 14 al 24 de septiembre de 20152 El
Brasil es una sociedad sumamente diversa, integrada por multitud de grupos
minoritarios que emigraron alli por factores de muy distinta indole, como el
colonialismo, la esclavitud y las politicas migratorias selectivas. La visita se concentr6
en gran medida en la situacidon de los afrobrasilefios, incluidos los quilombos y otras
comunidades tradicionales, que siguen marginados debido a patrones tradicionales de
discriminacién contra ellos, los romanies brasilefios y las comunidades religiosas de
origen africano, en particular las comunidades de candomblé y umbanda.

Comunicaciones

4. La Relatora Especial envid cartas de cartas de denuncia y accidon urgente a los
Estados miembros interesados sobre la base de la informacién recibida de diversas
fuentes sobre las violaciones de los derechos humanos perpetradas contra minorias
nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas. Esas comunicaciones y las respuestas
recibidas pueden consultarse libremente’.

Otras actividades

Eventos, conferencias y actividades de divulgacion

5. El120 de marzo de 2015, la Relatora Especial participdé en un acto paralelo sobre
la aplicacion de los derechos de las minorias lingiiisticas, organizado por la
Delegacion Permanente del Consejo de Europa ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales en Ginebra.

6. El 16 de junio de 2015, la Relatora Especial organiz6 un acto paralelo en
Ginebra, en colaboraciéon con el Consejo de Europa, la Unién Europea y la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, sobre la lucha contra la
discriminacidon como causa principal de la marginacion romani. También ha creado un
sitio web dedicado a la proteccidon de los romanies que contiene informacidén general

! www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/SRminorityissuesIndex.aspx.

woN

A/HRC/31/56/Add.1.
www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CommunicationsreportsSP.aspx.
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acerca de su estudio sobre la situacién de los derechos humanos de la poblacion
r 4
romani en todo el mundo”.

7 El 16 de junio de 2015, la Relatora Especial participé en un acto paralelo de
conmemoracién del primer Dia Internacional de Sensibilizacion sobre el Albinismo
(13 de junio).

8. Con motivo de la quinta reuniéon anual de la Global Network of the
Responsibility to Protect Focal Points, celebrada en Madrid los dias 23 y 24 de junio
de 2015, la Relatora Especial envié un mensaje de video sobre la violencia contra las
minorias.

9. El 25 de septiembre de 2015, la Relatora Especial organizé en Brasilia un taller
de un dia de duracién sobre la situacién de los romanies en las Américas. Se
presentard un resumen del taller en el 31° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos.

10. El 27 de octubre de 2015, la Relatora Especial organizd, junto con otros tres
relatores especiales, un acto paralelo durante el septuagésimo periodo de sesiones de
la Asamblea General sobre la necesidad de prestar atenciéon a los grupos vulnerables
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

11. El 28 de octubre de 2015, la Relatora Especial presentd su informe anual a la
Asamblea General (A/70/212), centrado en las minorias en el sistema de justicia penal.

12. El 2 de noviembre de 2015, la Relatora Especial pronuncié un discurso titulado
“An American tragedy, a bloody injustice: police killings of unarmed black men and
boys” en la Universidad del Estado de Michigan.

13. El 23 de noviembre de 2015, la Relatora Especial moder6 una reunidon de
expertos celebrada en Ginebra sobre las minorias en el sistema de justicia penal, en la
que se debatid el proyecto de recomendaciones del octavo Foro sobre Cuestiones de
las Minorias.

14. El 24 de noviembre de 2015, la Relatora Especial particip6 como oradora
principal en un acto paralelo celebrado en Ginebra sobre la lucha contra la impunidad
y la necesidad de una actuacion eficaz del sistema de justicia en favor de las minorias,
organizado por Minority Rights Group y la Mision Permanente de Austria ante la
Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales con sede en
Ginebra.

15. El 25 de noviembre de 2015, la Relatora Especial moderé un acto paralelo
celebrado en Ginebra, titulado “Minority rights protection in the United Nations
system: looking back and looking ahead — a forum for the future”, organizado por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y su mandato.

16. El 26 de noviembre de 2015, en Ginebra, la Relatora Especial pronuncié un
discurso en un acto conmemorativo del cincuentenario de la aprobacién de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial sobre el tema “Cincuenta afios de logros — lecciones aprendidas
y buenas practicas”.

Declaraciones

17. La Relatora Especial ha hecho varias declaraciones publicas, muchas de ellas
junto con otros titulares de mandatos, para sefalar a la atencién cuestiones que

4/28
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suscitan preocupacioén relacionadas con las minorias. Esas declaraciones pueden
consultarse en su pagina web.

Informacion actualizada acerca del Foro sobre Cuestiones
de las Minorias

18. En sus resoluciones 6/15 y 19/23, el Consejo de Derechos Humanos pidi6 a la
Relatora Especial que orientara la labor del Foro sobre Cuestiones de las Minorias. El
octavo periodo de sesiones del Foro, celebrado en Ginebra los dias 24 y 25 de
noviembre de 2015, se centro en el tema de las minorias en el sistema de justicia
penal.

19. Mas de 500 delegados participaron en el Foro, incluidos representantes de los
Estados miembros, los mecanismos de las Naciones Unidas, los organos
intergubernamentales regionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y las
minorias. Se establecieron desafios relacionados con las minorias, asi como practicas
eficaces para combatir la discriminacion contra las minorias en todas las etapas del
proceso de justicia penal. Las recomendaciones del Foro se presentaran al Consejo en
su 31 periodo de sesiones.

Minorias y discriminacion basada en la casta y otros
sistemas analogos de condicion hereditaria

Introduccion

20. A la Relatora Especial le inquieta la informaciéon que ha recibido sobre casos de
discriminacion basada en la casta y otros sistemas analogos de condicion hereditaria,
en particular atrocidades cometidas contra los miembros de los estratos inferiores, en
razon de su casta. A lo largo de su labor, se ha referido en repetidas ocasiones al drama
permanente de esas personas mediante comunicados de prensa’, consultas, actos
paralelos e informes tematicos al Consejo de Derechos Humanos®.

* www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13352.

¢ Véanse, entre otros, A/69/266, A/HRC/25/56 y A/HRC/19/56.
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relativas a los derechos de las minorias, como la igualdad, la no discriminacion, la
consulta, la participacion y las medidas especiales, deberian aplicarse a la lucha contra
la discriminacion basada en la casta y otros sistemas analogos.

22.

23. Tras analizar la informacién recibida, la Relatora Especial considera ademas que
la casta y las formas andlogas de discriminacién son una de las principales causas de
pobreza y perpetuan la pobreza en las comunidades afectadas. Como se ha subrayado
antes’, la relacion entre la desigualdad, la discriminacion y la pobreza y sus efectos en
los grupos minoritarios desfavorecidos no puede ignorarse ni subestimarse. Es
fundamental prestar atencion a la situacién de las comunidades mas pobres y mas
excluidas y marginadas social y econdmicamente para romper el circulo vicioso de la
discriminacion, la exclusion, la pobreza y el subdesarrollo.

24. Hay pocos estudios sobre la discriminacion basada en la casta fuera del contexto
de Asia Meridional, y la falta de datos oficiales, actualizados y desglosados plantea
dificultades adicionales a la hora de ofrecer una vision panordmica completa de la
cuestion. No obstante, la Relatora Especial considera necesario dedicar un informe
tematico a este tema, ya que la discriminaciéon basada en la casta y otros sistemas
andlogos de condicidon hereditaria constituye una violacion grave de los derechos
humanos y merece una atencion especial. Confia en que el presente informe sirva para
fomentar la realizaciéon de mas investigaciones y estudios en profundidad sobre la
discriminacion basada en la casta basados en todo el mundo.

Definicion y caracteristicas de la discriminacion basada
en la casta

25.

7 Véase A/HRC/25/56, parr. 31.
¥ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, recomendacion general ntim. 29 (2002)
relativa a la discriminacion basada en la ascendencia.
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’ Véase A/HRC/21/42, parr. 12.
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Panorama general a escala mundial de los grupos afectados
por el sistema de castas

31. Se calcula que hay mas de 250 millones de personas en todo el mundo afectadas
por la discriminacion basada en la casta''. Si bien el mayor nimero de comunidades
afectadas se concentra en Asia Meridional, en particular en la India y Nepal, la
discriminacion basada en la casta o en condiciones analogas es un fenomeno mundial
que también se da en otros ambitos geograficos, como Africa, Oriente Medio y la
region del Pacifico, asi como en las comunidades de la didspora. Aunque los ejemplos
que figuran a continuacién no son exhaustivos, si pretenden ser ilustrativos de las
comunidades afectadas por el sistema de castas en distintas regiones.

Asia

32. Los dalit son el principal grupo de Asia Meridional afectado por el sistema de
castas. Abarcan infinidad de grupos de subcastas y, aunque estan sometidos a formas
similares de discriminacion en toda la regidn, su situacion en los paises afectados por
el sistema de castas difiere por razones historicas y politicas'”. Los dalit son victimas
de las formas mas graves de discriminacion basada en la casta, a menudo desempefian
las tareas mas degradantes y estan sometidos a trabajo forzoso y trabajo en régimen de
servidumbre, tienen un acceso limitado o desigual a los recursos (incluidos los
recursos econdmicos, las tierras y el agua) y los servicios, y se ven afectados de
manera desproporcionada por la pobreza.

33. En la India, segin los datos oficiales”, mas de 201 millones de personas
pertenecen a los dalit (denominados “castas desfavorecidas™). Esa cifra no incluye a
los dalit que se han convertido o que han nacido y se han criado en comunidades
religiosas no hindues, como las comunidades musulmanas y cristianas de dalit; las
estadisticas oficiosas calculan que el numero real de dalit en la India es mucho
mayor'?,

34. En Nepal, segtin los datos oficiales la poblacion de dalit asciende a unos 3,6
millones de personas', pero las organizaciones de la sociedad civil cifran esa
poblacion en 5 millones de personas. En Bangladesh y el Pakistan, donde la mayoria
de los dalit pertenecen a la minoria hindu, las cifras también divergen. En Bangladesh,
segun los datos oficiosos, la poblacion de dalit esta integrada por entre 3,5 y 5,5
millones de personas16. En el Pakistan, los datos oficiales mas recientes, de 1998,

Véase A/HRC/28/64, parr. 62.

www.unicef.org/protection/discrimination.html.

“Caste-based discrimination in South Asia”, estudio encargado por la Comision Europea a la
International Dalit Solidarity Network (junio de 2009), pags. 2 y ss.
www.censusindia.gov.in/201 1census/PCA/PCA_Highlights/pca_highlights file/India/
Chapter-2.pdf.

http://idsn.org/countries/india.

Oficina Central de Estadisticas de Nepal, “National population and housing census 2011 (national
report)” (noviembre de 2012).

Iftekhar Uddin Chowdhury, “Caste-based discrimination in South Asia: a study of Bangladesh”,
working paper series, vol. III, nim. 07 (Indian Institute of Dalit Studies, 2009), pag. 2.
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cifran la poblacién de dalit en 330.000 personas'’, pero los expertos calculan que en
realidad podrian superar los 2 millones'®.

35. En Sri Lanka, coexisten tres sistemas de castas paralelos (los cingaleses, los
tamiles de Sri Lanka y los tamiles de la India); en todos ellos hay discriminacion
basada en la casta. En el sistema cingalés, los grupos de castas inferiores, en particular
los rodi, tienen niveles bajos de educacion, sufren de pobreza extrema y falta de
bienes y estan sometidos a una presiéon continua para que sigan desempefiando
ocupaciones hereditarias, como retirar animales muertos y limpiar la suciedad . En el
sistema de castas de los tamiles de Sri Lanka, el estrato inferior estd integrado por
multitud de grupos denominados colectivamente “panchamar” y considerados
“intocables”. El desplazamiento de la poblacion debido a la guerra y al tsunami
ocurrido en 2004 ha provocado un gran numero de desplazados internos en la
peninsula de Jaffna, donde ahora hay una presencia desproporcionada de grupos de
panchamar en los campamentos para desplazados internos®. El origen del sistema de
castas de los tamiles de la India se remonta a su llegada a las plantaciones como
trabajadores con contratos de servidumbre durante el periodo colonial y presenta
caracteristicas singulares que difieren del sistema de castas tradicional de la India. No
obstante, hay algunas caracteristicas comunes, como la prohibicion del matrimonio
entre castas y la relacion entre las castas inferiores y un mayor nivel de pobreza®'.

36. En el Japon, la estratificacion de la sociedad feudal durante el periodo Tokunaga
(1603-1867) situd en la parte inferior del sistema a dos grupos, a los que se conocia
como los senmin (personas humildes): los eta (desechos humanos) y los hinin (no
humanos). Aunque en 1871 se promulgd el Decreto de Emancipacion a fin de integrar
a los senmin en la sociedad, los burakumin, como se denomina ahora a sus
descendientes, siguen considerandose un grupo marginado, victima de prejuicios y
discriminacidn, en particular en relacidon con el empleo, la educacion, y el matrimonio,
y fisicamente aislado en los distritos buraku®. Segiin los datos oficiales, hay 1,2
millones de buraku; sin embargo, las cifras oficiosas hablan de casi 3 millones®.

Oriente Medio

37. En el Yemen, los muhamashin (“marginados™), también conocidos como los
ajdam, constituyen un grupo minoritario sometido a la discriminacién basada en la
ascendencia. No se dispone de datos oficiales, pero fuentes oficiosas calculan que hay
entre 500.000 y 3,5 millones de muhamashin. Entre las ocupaciones que se les asignan
figura la recogida de basura, el barrido de las calles, y la limpieza de retretes y
desagiies. Sufren estigma social y discriminacién, lo que aumenta su exclusion
socioeconémica y su pobreza®*.

7 www.pbs.gov.pk/population-tables.

'8 «“Caste-based discrimination in Pakistan™, nota informativa de la International Dalit Solidarity
Network (mayo de 2014).

! Kalinga Tudor Silva y otros, “Caste discrimination and social justice in Sri Lanka: an overview”,
working paper series, vol. III, nim. 6 (Indian Institute of Dalit Studies, 2009), pags. 3 a 6.

? paramsothy Thanges y Kalinga Tudor Silva, “Caste discrimination in war-affected Jaffna society”,
en Kalinga Tudor Silva y otros, Casteless or Caste-blind? Dynamics of Concealed Caste
Discrimination, Social Exclusion and Protest in Sri Lanka (International Dalit Solidarity Network,
Indian Institute of Dalit Studies y Kumaran Book House, 2009), pags. 50 a 77.

2! Sasikumar Balasundaram y otros, “Caste discrimination among Indian Tamil plantation workers in
Sri Lanka” en Tudor Silva y otros, Casteless or Caste-blind?, pags. 78 a 96.

22 “Reality of Buraku discrimination in Japan: history, situation, challenges” (Movimiento

Internacional contra Todas las Formas de Discriminacién y Racismo, Buraku Liberation League y

Buraku Liberation and Human Rights Research Institute, febrero de 2001). Véase también

E/CN.4/Sub.2/2001/16, parr. 40.

www.bll.gr.jp/eng.html.

2 Véase A/HRC/30/31, parr. 77.

23
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Africa

38. De acuerdo con el anterior Relator Especial sobre las formas contemporaneas del
racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia,
en Africa hay tres tipos de discriminacion por motivos de ascendencia, entre los que
figuran los sistemas de castas basados en “grupos de especializaciéon ocupacional
endogamicos, a los que se pertenece en razoéon del nacimiento y entre los cuales la
distancia social estd regulada por el concepto de contaminacion” y aquellos en que la
discriminacion estd basada “en la descendencia, real o percibida, de esclavos, que
pone a muchas personas practicamente en una situacion de esclavitud, sin poder
abandonar a su amo por temor a represalias o a morir de hambre ™.

39. En Mauritania, los dos principales grupos culturales y etnolingiiisticos, los
arabes-bereberes (comunmente conocidos como “moros”™), que incluyen a los beidane
y los haratin (también denominados “moros negros”) y algunas comunidades afro-
mauritanas (como los peuhl, los soninke, los wolof y los bambara), presentan
divisiones de caracter étnico y de casta. Los moros se dividen a su vez en tribus y
castas por profesiones, entre las que hay herreros, dirigentes religiosos y guerreros.
Las relaciones entre las diferentes castas estan muy jerarquizadas y propician la
exclusion y la marginacion de algunas castas, como los herreros®. Los haratine
constituyen el mayor grupo étnico (representan entre el 40% y el 60% de la
poblacidn), pero siguen estando econdmica y politicamente marginados. Considerados
la “casta de los esclavos”, actualmente la mayoria de las victimas de la esclavitud y de
practicas analogas a la esclavitud son haratine”’.

40. En Madagascar, hay 18 tribus principales, algunas de las cuales tienen sus
propios sistemas de castas, como los merina y los bara. Dentro de la jerarquia merina,
existen cuatro castas fundamentales: los andriana, los hova, los mainty y los andevo.
Los andevo (descendientes de esclavos) se enfrentan a la discriminacioén basada en la
casta, en especial en relacion con el matrimonio, y son particularmente vulnerables a
la explotacion, la pobreza y las practicas analogas a la esclavitud®.

41. En Nigeria, la discriminaciéon contra los descendientes de los osu sigue siendo
motivo de preocupacion. Tradicionalmente, las comunidades de Igboland, en el
sudeste de Nigeria, consideraban que el pueblo osu era propiedad de los dioses
locales. Sus miembros se “dedicaban” y “sacrificaban” a los dioses y estaban
obligados a vivir en las afueras de las aldeas. En 1958 se aprob6 la Ley de Abolicion
de los Osu, pero sus miembros siguen siendo objeto de exclusion social, segregacion y
malos tratos, asi como de discriminacién en el empleo y el matrimonio®.

42. En el Senegal existen sistemas de castas en varios grupos étnicos, en particular
en la comunidad wolof, que se divide en los geer y los neeno. Al parecer, hay ciertas
formas de intocabilidad que se aplican a algunos grupos neeno, como la prohibicion de
residir o permanecer en determinados lugares y de mantener contacto fisico>’.

43. En Somalia, la estructura de clanes determina la composicion de la sociedad, que
estd dividida en grupos de clanes jerarquizados. Las minorias de Somalia son variadas
y engloban tres grupos sociales diferenciados: los bantl, los benadiri y los “grupos
ocupacionales™'. Los “grupos ocupacionales”, también denominados “sab” (un

10/28

¥ Véase A/HRC/17/40, parr. 56.

% véase A/HRC/26/49/Add. 1, parr. 9.

¥ Véase A/HRC/15/20/Add.2, parr. 12.

2 Véase A/HRC/24/43/Add.2, parrs. 7 a 14.

¥ Véase A/HRC/17/40, parrs. 58 y 59, y CERD/C/NGA/CO/18, parr. 15.

* Abdoulaye Bara Diop, La Société Wolof: Tradition et Changement (Karthala, 2012), pags. 25 y ss.

! Martin Hill, “No redress: Somalia’s forgotten minorities” (Minority Rights Group International,
2010), pag. 8.
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término general para designar a castas inferiores), estan integrados por los midgan
(también conocidos como los gaboye, los madguban y los musse deriyo), los tumal y
los yibro. Esos grupos estan estigmatizados por considerarse de “origen impio” y
dedicarse a ocupaciones “contaminantes”. Entre los actos de discriminacion que
sufren cabe citar los discursos de incitacion al odio contra ellos y la prohibicion del
matrimonio con miembros de otros grupos™.

44. También existen grupos afectados por las castas en otros paises, como Burkina
Faso, Burundi, Camerun, Cote d’Ivoire, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia,
Madagascar, Mali y Sierra Leona.

Comunidades de la diaspora

45. El sistema de castas migré con la didspora de Asia Meridional a otras regiones,
como Africa (Mauricio y Sudafrica), Europa (Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte), las Américas (Estados Unidos de América, Canada y Suriname), el Oriente
Medio (Bahrein, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos), Malasia, Australia y el Pacifico

(Fiji).

D. Marco juridico internacional

2 Mohamed Eno y Abdi Kusow, “Racial and caste prejudice in Somalia”, Journal of Somali Studies,
vol. 1, Issue 2 (2014), pags. 91 a 118.

3 www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.
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IV.

Esferas de repercusion concretas de la discriminacion
basada en la casta y otros sistemas analogos

55. La Relatora Especial ha sefialado una serie de esferas de especial preocupacion
en relacion con el sistema de castas y los sistemas andlogos. La lista de esferas
descritas a continuacion no es exhaustiva; presenta un panorama general de las
manifestaciones mas graves de la discriminacion basada en la casta.

56. La Relatora Especial lamenta la escasez de informacion pertinente fuera del
contexto de Asia Meridional y subraya la necesidad de mas investigaciones al
respecto.

Derechos civiles y politicos

Derecho a la vida y a la integridad fisica

57.

59. En Asia Meridional, la violencia contra los dalit estd generalizada e impulsada
por los efectos del sistema de castas y la falta de justicia para las victimas®*. Aunque
los datos oficiales son escasos, la informacién proporcionada por algunos Estados
apunta a un aumento del nimero de denuncias de delitos cometidos contra los dalit.
Por ejemplo, segun los datos facilitados por la Oficina Nacional de Expedientes
Criminales de la India, en 2014 las denuncias de delitos contra miembros de castas
desfavorecidas aumentaron un 19% con respecto al afio anterior®. Con respecto a
Nepal, Amnistia Internacional informé de que en 2014 las victimas de discriminacion
basada%en la casta eran sometidas a tortura y otros malos tratos, incluida la violencia
sexual ™.

Acceso a la justicia y orden publico

60.

GE.16-01186

* Minority Rights Group International, State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples

2015, pags. 167 y ss.

° National Crime Records Bureau of India, Crime in India (2014), pag. 108.
3 Amnistia Internacional, La situacién de los derechos humanos en el mundo, informe 2014/15,

pag. 319.
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3. Derecho a la participacion politica

65. Los grupos afectados por el sistema de castas tienden a quedar excluidos en las
elecciones y a no lograr una representacion proporcional a su nimero. Por ejemplo, en
Mauritania, donde los haratine constituyen entre el 40% y el 60% de la poblacion,
segun los datos estadisticos reunidos por la Initiative pour la Résurgence du
Mouvement Abolitionniste Mauritanie, solo 11 de los 147 miembros del Parlamento
son haratine. En el Yemen, los muhamashin no tienen representaciéon politica a escala
nacional®.

37 “Caste-based Discrimination in South Asia”, pag. 4.

¥ Véase E/CN.4/Sub.2/2001/16, parr. 26.

¥ ACNUDH, “Opening the door to equality: access for justice for Dalits in Nepal” (2011), pag. 45.

* Nalori Dhammei Chakma, “Equity watch 2015: access to justice for Dalits in India” (Swadhikar y
National Campaign on Dalit Human Rights, 2015), pags. 38 y 39.

*1 Amnistia Internacional, La situacion de los derechos humanos en el mundo, informe 2014/15,
pag. 224.

# Véase CERD/C/IND/CO/19, parr. 17.

# Véase A/HRC/30/31, parr. 77.
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66. Algunos paises afectados por el sistema de castas, como la India y Nepal, han
establecido requisitos constitucionales y legales a fin de reservar escafios para los
grupos de castas desfavorecidas en los Organos legislativos. En el Pakistan, hay
escafios reservados para las minorias no musulmanas.

Libertad de religion o de creencias

Derechos economicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo

71. La discriminacion basada en la casta condena a los dalit a dedicarse
exclusivamente a trabajos que se consideran propios de su casta y que a menudo
implican las tareas mas bajas, como los trabajos relacionados con el saneamiento”’. En
Bangladesh, la India, Nepal y Sri Lanka, la limpieza de las calles y la recogida de
desechos humanos y animales muertos estan casi exclusivamente a cargo de los dalit*.

72. En la India, la remocidén manual de excrementos es una ocupacidn asignada por
casta que corresponde fundamentalmente a los dalit, en particular a las mujeres dalit,

* Maggie Black, “Women in ritual slavery: Devadasi, Jogini and Mathamma in Karnataka and
Andhra Pradesh, Southern India” (Anti-Slavery International, 2007).

* Véase A/67/303, parr. 43.

% Pakistan Dalit Solidarity Network yInternational Dalit Solidarity Network, “Scheduled caste
women in Pakistan: denied a life in dignity and respect”, informe alternativo presentado al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en su 54° periodo de sesiones (2013),

4.
7
B.
1.
pag. 12.

7 Oficina Internacional del Trabajo, La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean
(2007), pags. 40 y 41.
* Human Rights Watch, “Caste discrimination: a global concern” (2001), pag. 12.
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que representan el 95% de los vaciadores de letrinas®. A pesar de la aprobacion
en 2013 de la Ley de prohibicién del empleo de personas en la remocion manual de
excrementos y de rehabilitacion de esas personas, al parecer esa practica persiste,
institucionalizada mediante la practica del Estado, ya que los gobiernos locales y los
municipios emplean a vaciadores de letrinas.

73. Para los dalit, esa asignacion rigida y estratificada del trabajo no solo se traduce
en la limitacion del acceso a determinados tipos de trabajo sino también en salarios
mas bajos’', en particular en las zonas rurales™.

74. En el Japon, los buraku sufren discriminacion en el empleo. La contratacion de
detectives para investigar los antecedentes de los solicitantes de empleo es moneda
comun™. Los estudios ponen de relieve que, si las investigaciones indican que la
persona es considerada de origen buraku, es probable que su candidatura deje de
tenerse en cuenta en el proceso de seleccion. A pesar de las modificaciones a la Ley
Basica de Registro de Residentes y la Ley de Registro Civil para restringir el acceso al
registro civil (Koseki), al parecer a menudo se ofrece dinero a los profesionales que
tienen acceso a ¢l, como los notarios publicos, los abogados y los escribanos
judiciales, para obtener dicha informacion™.

Interrelacion entre las castas y las formas contemporaneas de la esclavitud

75.

76. En Nepal, en el sector agricola, los haliyas (“persona que ara”) son trabajadores
efectivamente atrapados en un sistema de servidumbre por deudas Aran la tierra, una
tarea que se considera sucia’. Para sufragar sus gastos personales, a menudo se ven
obligados a pedir préstamos a los terratenientes con tipos de interés abusivos, lo que
hace que les resulte extremadamente dificil saldar sus deudas y los atrapa en un ciclo
de sumisidn sin fin. Segun los informes de la sociedad civil, a pesar de que en 2010 el

16/28

¥ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y United Nations Solution Exchange,
“Social inclusion of manual scavengers” (PNUD, 2012), pag. 7. Véase también Human Rights
Watch, Cleaning Human Waste: “Manual Scavenging”, Caste and Discrimination in India (2014).

% Vease A/HRC/15/55 y Corr.1, parr.75.

U OIT, La igualdad en el trabajo: un objetivo que sigue pendiente de cumplirse (2011), pags. 48
y 49.

32 «Caste-based discrimination in South Asia”, pag. 5.

3 Kenzo Tomonaga, “The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination and Buraku discrimination” en Descent-Based Discrimination (Movimiento
Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion y Racismo, 2004), pags. 47 y 48.

> Buraku Liberation League y Movimiento Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion
y Racismo — Japan Committee, report to the Human Rights Committee on disclosure of evidentiary
materials for just and fair justice systems, and the right to privacy and the Japanese family register
system “Koseki Seido” (2013).

» Véase A/HRC/24/43, parr. 15.

% Bethan Cobley, “International consultation on caste-based discrimination” (International Dalit
Solidarity Network, 2012), pag. 21.

7 Véase A/THRC/17/40, parr. 33.

¥ Véase A/HRC/24/43, parr. 16.
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Gobierno tipificé esa practica como delito, sigue persistiendo y actualmente no hay
ninguna ley en vigor para la readaptacion de los haliyas™.

77. En el Pakistan, los dalit, en su mayoria hindues pertenecientes a minorias, se ven
afectados de manera desproporcionada por el trabajo forzoso y en régimen de
servidumbre, en especial en las provincias de Sindh y Baluchistan 60,

78. En Mauritania, los haratine son el grupo étnico mas asociado a la esclavitud;
sufren discriminacion, marginacion y exclusion como “casta de los esclavos”, aunque
también se han denunciado casos de esclavitud en las comunidades de Africa negra®'.
A pesar de que la esclavitud fue oficialmente abolida y en agosto de 2015 se aprob6 un
reciente proyecto de ley de lucha contra la esclavitud, al parecer la practica, que afecta
sobre todo a los haratine, sigue estando generalizada®. Se calcula que el 50% de las
comunidades haratine estan sometidas de facto a la esclavitud mediante la
servidumbre doméstica y el trabajo forzoso o en régimen de servidumbre; el 90% de
los afectados son mujeres®.

Derecho al agua potable y al saneamiento

79.

81. En el Yemen, los muhamashin suelen residir en barrios subdesarrollados de las
afueras de la capital®™. Mas de la mitad de los hogares que dependen de fuentes de
agua externas, como presas, arroyos o pozos; solo dos de cada cinco hogares tienen
letrinas®.

82. En Bangladesh” y la India”, a menudo los dalit estin sistematicamente
excluidos del acceso al agua y el saneamiento. Segun los informes disponibles, los
dalit pueden tener prohibido el acarreo de agua, tienen que esperar en colas diferentes
cuando acceden a los pozos y, en caso de escasez de agua, se debe dar prioridad a las

¥ Centro Asiatico de Procedimientos de Recurso, comunicacion presentada en relacion con el
examen periodico universal de Nepal (2015), pag. 4.

% Liga contra la Esclavitud, Poverty, Discrimination and Slavery: The Reality of Bonded Labour in
India, Nepal and Pakistan (2008), pag. 14.

1 Véase A/HRC/15/20/Add.2, parrs. 9 a 12, y A/HRC/26/49/Add.1, parr. 7.

2 Anti-Slavery International y otros, Enforcing Mauritania’s Anti-Slavery Legislation: The
Continued Failure of the Justice System to Prevent, Protect and Punish (2015), pags. 3 a 6.

% Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados, informe alternativo presentado al Comité
de Derechos Humanos en su 107° periodo de sesiones, con ocasion del examen del primer informe
periddico de Mauritania (2013), pag. 4 de la version inglesa.

® Véanse, entre otros, E/C.12/NPL/CO/3, parr. 11, y CERD/C/JPN/CO/3-6, parr. 19.

% Véase A/HRC/22/46, parr. 11.

% Véase E/C.12/IND/CO/5, parr. 31.

7 Véase A/HRC/21/42, parr. 36.

% Véase A/HRC/30/31, parr. 77.

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Yemen situation report: Muhamasheen
mapping update (2015), pag. 2.

" véase A/HRC/15/55 y Corr.1, parr. 76.

! Rashtriya Garima Abhiyan y otros, “Violations of the right to water and sanitation” (2014),

pag. 11.
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personas que no son dalit. Los dalit pueden ser victimas de actos de violencia y
agresiones fisicas a gran escala cometidos por miembros de la casta dominante cuando
tratan de acceder a servicios de las zonas habitadas por ese casta’”. Las mujeres dalit
son particularmente vulnerables a la violencia fisica por parte de los miembros de las
castas dominantes al procurarse agua de pozos y grifos piblicos™.

Derecho a la salud

-or ejemplo, un estudio realizado en la India l puso de manifiesto

diferencias notables entre las mujeres dalit y no dalit en lo que respecta a la esperanza
de vida y el acceso a la atencion prenatal y postnatal.

86. En 2009, segiin una encuesta realizada por el Ministerio de Salud® en Nepal, las
tasas de mortalidad materna de las mujeres dalit y las mujeres de las castas therai y
madhesi eran muy superiores a las de las mujeres de castas superiores.

_

Derecho a la educacion

_

18/28

2 Véase A/HRC/21/42, parr. 36.

3 Robert F. Kennedy Center for Justice and Human Rights y Navsarjan Trust, “Understanding
untouchability, a comprehensive study of practices and conditions in 1589 villages” (2010),
pag. 19.

™ Sanghmitra Acharya, “Access to health care and patterns of discrimination: a study of Dalit
children in selected villages of Gujarat and Rajasthan”, working paper series, vol. 1, nim. 2
(Indian Institute of Dalit Studies y UNICEF, 2010), pags. 15 y ss.

" Vani Borooah y otros, “Gender and caste-based inequality in health outcomes in India”, working
paper series, vol. VI, nim. 3 (Indian Institute of Dalit Studies, 2012), pags. 14 y 15.

76 Bal Krishna Suvedi y otros, “Nepal: maternal mortality and morbidity study 2008/2009 — summary
of preliminary findings” (Family Health Division of the Department of Health Services of the
Ministry of Health, 2009).

" Véase A/68/333, parr. 65.

8 P. Vart y otros, “Caste-based social inequalities and childhood anemia in India: results from the
National Family Health Survey 2005-2006” en BMC Public Health (2015).
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91. En el Japodn, la tasa de desercion escolar de los estudiantes de secundaria buraku
es dos o tres veces superior a la media nacional. Ademas, pese al timido aumento de la
matriculacion en las universidades, el porcentaje de estudiantes universitarios buraku
sigue estando muy por debajo de la media nacional®™. En el Yemen, el 80% de los
muhamashin son analfabetos y sufren de extrema pobreza®™. En Mauritania, mas
del 80% de los haratine no terminan la escuela primaria y solo representan el 5% de
los estudiantes que cursan estudios superiores®. En Madagascar, la mayoria de los
andevo son analfabetos®. En el Senegal, segun los informes de la sociedad civil, los
nifios de las castas inferiores no pueden sentarse junto a compaiieros pertenecientes a
castas superiores®’.

Asistencia humanitaria

2.

" Véase A/HRC/23/56, parr. 46.

% Human Rights Watch, “They Say We’re Dirty”: Denying an Education to India’s Marginalized
(2014), pags. 20 y ss.

81 yéase CERD/C/IND/CO/19, pérr. 25.

¥2 Kenzo Tomonaga, “The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination and Buraku discrimination”, pags. 54 y 55.

8 Véase CCPR/C/YEM/CO/5, parr. 12.

# Seglin el manifesto haratine titulado “Manifeste pour les droits politiques, économiques et sociaux
des Haratines au sein d’une Mauritanie unie, égalitaire et réconciliée avec elle-méme” (abril
de 2013).

8 Véase A/HRC/24/43/Add.2, parr. 12.

¥ African Assembly for the Defense of Human Rights e International Dalit Solidarity Network,
“Alternative report on the situation of castes in Senegal” (julio de 2012), pag. 3.

% International Dalit Solidarity Network, “Equality in aid: addressing caste discrimination in
humanitarian response” (2013), pags. 3 y 4.
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94. Los informes indican que, entre las practicas discriminatorias contra los dalit en
la respuesta humanitaria, cabe citar la prioridad concedida a las castas dominantes en
las operaciones de rescate; la denegacion o desigualdad de acceso a los campamentos
de socorro, los alimentos, el agua, los servicios de salud, el alojamiento, la vivienda y
la educacion; la segregacion en las instalaciones de los campamentos; la prohibicion
del uso de los servicios de saneamiento comunes; la segregacion en los grupos de
comensales; la falta de indemnizacion o restitucion de bienes debido a la falta de
documentaciéon para reclamar la titularidad sobre tierras y propiedades; y la falta de
participacion de las comunidades afectadas en la adopcion de decisiones relacionadas
con la reconstruccion®.

Situacion de las mujeres y las nifias afectadas por
la casta

95,

96. A menudo son victimas de la violencia basada en la casta, en particular de
violencia sexual®. Un estudio” determiné las 12 formas principales de violencia
contra las mujeres dalit: 9 en el marco de la comunidad (agresiones fisicas, insultos,
acoso y agresion sexuales, violacidén, explotacion sexual, prostitucion forzada,
secuestro o rapto, encarcelamiento forzado y negligencia médica) y 3 en el seno de la
familia (feticidio femenino e infanticidio de nifias, explotacion sexual de menores y
violencia doméstica).

¥ National Dalit Watch-National Campaign on Dalit Human Rights, “Addressing caste
discrimination in humanitarian response” (2011).

% Timothy Gill, “Making things worse: How ‘caste-blindness’ in Indian post-tsunami disaster
recovery has exacerbated vulnerability and exclusion” (Dalit Network Netherlands, 2007).

% www.amnesty.org/en/documents/asa31/1753/2015/en.

°! Bethan Cobley, “International consultation on caste-based discrimination”, pag. 18.

%2 International Dalit Solidarity Network, “Equality in aid: addressing caste discrimination in
humanitarian response”, pags. 4y 5.

% Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, recomendacién general
nam. 25 (2004) sobre las medidas especiales de caracter temporal (parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer),
parr. 12; y recomendacion general num. 28 (2010) relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, parr. 18.

% Véanse A/HRC/26/38/Add.1, parr. 15, y A/HRC/26/38/Add.2, parr. 16.

% Aloysius Irudayam y otros, “Dalit women speak out, violence against Dalit women in India”
(National Campaign on Dalit Human Rights, 2006), pags. 3 y 4.
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100. Las mujeres dalit tropiezan con obstaculos para acceder a los sistemas de justicia
formal, como la negativa de los agentes de policia a registrar denuncias o las demoras
en la presentacion de denuncias, la falta de investigaciones adecuadas de las denuncias
de violencia y malos tratos, y la insensibilidad de los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley'™.

101.

102. Fuera del contexto de Asia Meridional, la informacidén sobre las mujeres y las
nifias afectadas por el sistema de castas es escasa. En el Japdn, una encuesta de la
Buraku Liberation League puso de manifiesto que las mujeres buraku sufrian
discriminacién en muy diversos ambitos, incluido el matrimonio, el empleo y la
atencion de salud, y que cerca del 30% de ellas habia sido victima de la violencia
sexual'®. En Mauritania, segiin la informacion de que se dispone, las mujeres haratine
corren un mayor riesgo de sufrir actos de violencia, tanto en la esfera publica como en

% Véase A/HRC/26/38/Add. 1, parr. 28.

7 Véase A/HRC/29/40, parr. 23.

% Anti-Slavery International, Poverty, Discrimination and Slavery.

? Véase A/HRC/20/16, parr. 39.

1% Evidence, “Atrocities against Dalit women and access to justice” (2011), pag. 4.

% International Dalit Solidarity Network y otros, “Violence against Dalit women”, nota informativa

para el 11° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos .

Minority Rights Group International, contribucion por escrito al debate general sobre el acceso a la

justicia, celebrado en el 54° periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer. (2013).

Navsarjan Trust y otros, “The situation of Dalit rural women”, contribucion al debate general

sobre las mujeres de zonas rurales celebrado por el Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion contra la Mujer (2013), pag. 3.

1% Buraku Liberation League Central Women’s Division, “What the survey findings tell us: Buraku
Women” en Minority Women Rise Up: A Collaborative Survey on Ainu, Buraku and Korean
Women in Japan (Movimiento Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion y
Racismo, 2004), secc. 1.2.

102

103
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la privada, y altos niveles de violencia sexual, incluida la violacion y la violacion en el
matrimonio, la violencia doméstica y la agresion sexual'®.

103

VI. Iniciativas y buenas practicas para hacer frente a la
discriminacion basada en la casta

A. Sistema de las Naciones Unidas

104

1% Unrepresented Nations and Peoples Organization e Initiative pour la résurgence du mouvement
abolitionniste Mauritanie, comunicacion para el segundo informe periédico de Mauritania (2015),
pag. 6.

Navsarjan Trust y otros, informe alternativo presentado al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer para el examen de los informes periddicos cuarto y quinto de la
India (2014).

106
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Legislacion nacional y medidas especiales

109.

Disposiciones constitucionales

110. En Asia Meridional, varias constituciones citan de manera expresa la “casta”
entre los motivos de discriminacion prohibidos, como la de Bangladesh (art. 28), la
India (arts. 15 y 16), Nepal (art. 18), el Pakistdn (arts. 22, 26 y 27) y Sri Lanka
(art. 12, parrs. 2 y 3). Ademas, las constituciones de la India (art. 17) y Nepal (art. 24)
prohiben explicitamente la “intocabilidad”.

111. Fuera de Asia Meridional, las referencias constitucionales a la casta son
limitadas. A titulo de ejemplo, cabe citar las constituciones de Burkina Faso (arts. 1
y 23) y Mauricio (art. 16, parr. 3) Algunas constituciones no enumeran la casta entre
los motivos de discriminaciéon prohibidos, pero hacen referencias especificas a la
discriminacion basada en sistemas andlogos de condicion hereditaria. Por ejemplo, en
el Japon, las disposiciones constitucionales prohiben la discriminacion basada, entre
otras cosas, “en la raza, la condicion social o el origen familiar” (art. 14). En la
Constitucion de Somalia, la afiliacion a un “clan” es uno de los motivos de
discriminacién prohibidos (art. 11).

112. En algunos paises se han adoptado disposiciones constitucionales o legislativas
especificas que establecen sistemas de reservas o de cupos para los grupos afectados
por la casta. En la India, la Constitucion y sus enmiendas prevén medidas especiales
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para el progreso educativo y social de las comunidades marginadas, en particular las
castas desfavorecidas, y reservas de escaios electorales en la Camara Baja y los
organos legislativos estatales para las castas desfavorecidas. La nueva Constitucion de
Nepal contiene varias disposiciones que protegen los derechos de los dalit
relacionados, entre otros aspectos, con el empleo, la educacién y la atencion de salud,
y articula un sistema politico basado en la representacion proporcional para los grupos
desfavorecidos, como los dalit, las minorias y las mujeres, en los planos local y
nacional.

Legislacion especifica

114. En Asia Meridional, la India y Nepal han promulgado leyes especificas para
luchar contra la discriminacion basada en la casta. En la India, dos de las
disposiciones mas recientes son el proyecto de ley de enmienda de la Ley de Castas y
Tribus Desfavorecidas (Prevencion de Atrocidades) (2015) y la Ley de Prohibicion del
Empleo como Vaciador de Letrinas y su Rehabilitacion (2013). Nepal promulgé la Ley
sobre la Discriminacion Basada en la Casta y la Intocabilidad (Delito y Sancion),
de 2011, que tipifica como delito ese tipo de discriminacion, tanto en la esfera privada
como en la publica.

115. En el Japon, la Ley de Medidas Especiales para los Proyectos Dowa, aprobada
en 1969 y en vigor hasta 2002, tenia por objeto mejorar las condiciones de vida en
determinados barrios buraku (barrios Dowa), facilitando el acceso a la asistencia
social, el empleo y la educacion, y proporcionando reparaciéon en los casos de
discriminacion contra el pueblo buraku.

116. En el Reino Unido, la promulgacion de la Ley de Igualdad de 2010 hizo llegar a
la opinion publica el tema de la discriminacidon basada en la casta. Desde su enmienda,
en 2013, la Ley incluye la casta como un aspecto de la raza, de resultas de la labor de
promociéon de las organizaciones de la sociedad civil y las recomendaciones
formuladas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en el

examen de los informes presentados por el Estado'”’.

Instituciones especializadas

118. En 2002, Nepal establecié una Comisién Nacional para los Dalit encargada de
alcanzar un doble objetivo: aumentar la participacion de las comunidades dalit en la

corriente de desarrollo nacional y establecer un entorno propicio para las comunidades
. 108
dalit™.
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197 Véase CERD/C/GBR/CO/18-20, parr. 30.
1% http://ndc.gov.np/site/cms/12.
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VII.

119. En 2004, la India establecido la Comision Nacional de Castas Desfavorecidas
como o6rgano independiente'” encargado de una amplia gama de funciones, como la
vigilancia de la aplicacion de la legislacion sobre las castas desfavorecidas, la
investigacion de las denuncias y la presentacion de informes periddicos sobre la
situacion de la aplicacion de la legislacion.

Iniciativas de la sociedad civil

120.

121. En Mauritania, la Initiative pour la résurgence du mouvement abolitionniste
Mauritanie fue establecida en 2008 por un destacado dirigente haratine para promover
la erradicacion de la esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud, asi como para
denunciar determinados casos ante los tribunales.

122. En el Yemen, la All Youth Network for Community Development fue creada por
jovenes pertenecientes a la minoria ajdam (muhamashin) para trabajar en el plano
local a fin de eliminar la discriminacion basada en la casta. Sus programas estan
dirigidos a la educacidn, la participacion politica, la formacién en materia de derechos
humanos y el fomento de la capacidad.

Conclusiones y recomendaciones

123. La discriminacion basada en la casta y otros sistemas andlogos es un
fenémeno global que afecta a mas de 250 millones de personas en todo el mundo.
Esa grave violacion de los derechos humanos vulnera los principios basicos de la
dignidad humana y la igualdad universal, ya que diferencia entre categorias
“inferiores” y “superiores” de personas en razén de su casta, de condicion
hereditaria. También provoca la exclusiéon extrema y la deshumanizacion de las
comunidades de afectadas por la casta, que a menudo se encuentran entre las
poblaciones mas desfavorecidas, se enfrentan a las peores condiciones
socioeconOmicas y se ven privadas o gravemente restringidas del disfrute de sus
derechos civiles, politicos, econéomicos, sociales y culturales.

124. La discriminacion basada en la casta u otros sistemas analogos esta
profundamente arraigada en las relaciones interpersonales y comunitarias en los
paises afectados. Por lo tanto, superarla no solo requerira medidas juridicas y
politicas, sino también enfoques basados en la comunidad destinados a modificar
la mentalidad de las personas y la conciencia colectiva de las comunidades
locales. En ese sentido, la educacion comunitaria estructurada y no estructurada
y el didlogo abierto desde una edad temprana son elementos esenciales para
garantizar que los principios de la dignidad humana y la igualdad sean aceptados
y respetados de manera general.
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125. La Relatora Especial reconoce que se precisan mas estudios en profundidad
de las comunidades afectadas por las castas, en particular fuera de Asia
Meridional, a fin de evaluar a fondo la situacion y los retos especificos a los que
se enfrentan esos grupos, y aplicar medidas adecuadas para luchar contra la
discriminacion basada en la casta. A tal fin, la recopilacion de datos desglosados,
entre otros criterios, por casta, sexo, origen étnico, religion e idioma es
fundamental para ubicar con precision a los grupos afectados en los paises en que
existen castas. Los programas de recopilacion de datos deben establecer diversas
formas de autoidentificacion y cumplir las normas internacionales relativas al
derecho a la privacidad.

126. La discriminacion basada en la casta y otros sistemas andlogos es una de las
principales causas de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social que sufren
las comunidades afectadas. En la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, los Estados deben considerar la posibilidad de incluir indicadores
especificos de la casta para velar por que los objetivos del desarrollo sostenible y
sus metas se ocupen de la situacion de los grupos afectados.

127. La Relatora Especial considera que los elementos y las normas pertinentes
que dimanan del marco de los derechos de las minorias, como la igualdad, la no
discriminacién, la consulta, la participacion y la adopcion de medidas especiales,
pueden contribuir a la proteccion de los derechos de las comunidades afectadas
por la casta y deben aplicarse para luchar contra la discriminacién basada en la
casta y otros sistemas analogos.

128. Los Estados deben aprobar leyes especificas que prohiban la discriminacién
por motivos de casta y/u otros sistemas andlogos. Los marcos juridicos existentes
para luchar contra ese tipo de discriminacion deben aplicarse de manera
adecuada y plena, y prever sanciones oportunas para los actos de discriminaciéon
basada en la casta.

129. Los Estados deben llevar a cabo campaiias de sensibilizacion en los planos
nacional y local, dirigidas tanto a las comunidades afectadas como al publico en
general, a fin de concienciarlos sobre la discriminaciéon basada en la casta y otras
formas analogas de ese tipo de discriminacién. Tales campafias deben informar al
publico de las diversas manifestaciones, prohibiciones legales y sanciones
juridicas relacionadas con la discriminaciéon basada en la casta, y deben dar a
conocer a las victimas sus derechos y los recursos juridicos disponibles para
denunciar las practicas discriminatorias basadas en la casta y obtener una
reparacion.

130. Es preciso elaborar y aplicar urgentemente en los paises afectados por el
sistema de castas presupuestos y planes de accién nacionales de amplia
envergadura para luchar contra la discriminacién basada en la casta y otros
sistemas analogos. Los planes deben establecer objetivos y medidas claros en muy
diversas esferas, incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza, el empleo, la
salud, la vivienda, la educacién y el acceso a los servicios basicos, en particular el
agua y el saneamiento. Deben prestar una atencion especial a los problemas de las
mujeres afectadas por la casta, elaborarse en coordinacion con los grupos
afectados y las organizaciones locales que trabajan con ellos y contar con los
fondos necesarios. Los progresos deben supervisarse de manera periédica.

131. Se deben establecer y aplicar medidas especiales, incluidas reservas,
sistemas de cupos y/o planes, en esferas concretas, como el empleo, la educaciéon y
las instituciones publicas y politicas, a fin de garantizar una participacion y
representacion efectivas de las comunidades afectadas en la vida publica.
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132. Las mujeres y las nifias son particularmente vulnerables a la discriminacién
basada en la casta, ya que sufren formas miltiples e interrelacionadas de
discriminacion en razén de su género y su pertenencia a una casta desfavorecida.
Son victimas de manera desproporcionada de violaciones graves de los derechos
humanos, como actos de violencia, en particular de violencia sexual, trata,
matrimonio precoz o forzado y practicas tradicionales perjudiciales. Se enfrentan
a obsticulos en el acceso a la justicia y la obtencion de reparacién, y quedan
excluidas de los procesos de toma de decisiones o son relegadas a papeles
secundarios o subordinados en dichos procesos. Los Estados en que existe el
sistema de castas deben adoptar con urgencia medidas enérgicas para erradicar
esas violaciones, entre otras cosas, mediante la promulgacion y aplicacion efectiva
de leyes especificas y la adopcion de medidas especiales, politicas y programas
para abordar la situacion enraizada de marginacion y exclusion que sufren las
mujeres y las nifias en razén de su casta.

133. Se deben establecer o6rganos de supervision ad hoc o departamentos
especificos en las instituciones nacionales de derechos humanos para abordar y
controlar la discriminacion basada en la casta, cuando corresponda. Estos deben
estudiar la legislacion nacional vigente y recomendar programas y prestar
asesoramiento sobre politicas publicas para promover la aplicaciéon de la
legislacion de lucha contra la discriminacion. También deben prestar servicios de
tramitacion de denuncias, incluida la recepcion de las denuncias, la realizacion de
investigaciones y el inicio o la interposicién de acciones judiciales en los casos
relacionados con discriminacion basada en la casta. Esos 6rganos deben ser
independientes y disponer de fondos, recursos y personal suficientes para cumplir
adecuadamente su mandato.

134. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben recibir
formacion para detectar los casos de discriminaciéon basada en la casta, en
particular los que entrafian violencia, y responder adecuadamente ante ellos. La
policia debe elaborar y aplicar protocolos de respuesta riapida para atender a las
victimas y realizar investigaciones in situ. Se deben prever sanciones penales para
los agentes del orden que actiien con negligencia o decidan intencionadamente no
investigar y/o enjuiciar las denuncias presentadas por personas consideradas
miembros de la “casta inferior”. Se debe alentar la contratacién de miembros de
las comunidades afectadas en los organismos encargados de hacer cumplir la ley,
entre otras cosas, mediante el establecimiento de un sistema de cupos para
personas desfavorecidas por el sistema de castas.

135. La educacion sobre derechos humanos debe ser una materia obligatoria en
las escuelas. Los libros de texto escolares deben revisarse para eliminar los
estereotipos y prejuicios contra las comunidades afectadas por la casta y rechazar
la jerarquia social basada en la casta y otros sistemas andlogos, asi como los
conceptos conexos, en particular la intocabilidad y la segregacion.

136. Se deben idear medidas especificas para combatir la discriminacién,
incluida la basada en la casta, en todos los programas y actividades de desarrollo
y recuperacion en casos de desastre. La aplicacion de una metodologia de analisis
de la casta en el marco de la asistencia humanitaria a fin de identificar
adecuadamente a las comunidades afectadas y el establecimiento de mecanismos
para garantizar que el socorro humanitario se distribuya de manera equitativa
son fundamentales para impedir que la discriminacion basada en la casta se
reproduzca en las medidas de respuesta humanitaria.

137. Los Estados deben cursar invitaciones a los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales para evaluar la situacion de las comunidades afectadas

27/28



A/HRC/31/56

28/28

por la casta en sus paises respectivos y solicitar su asistencia para la cooperacion
técnica.

138. El proyecto de principios y directrices de las Naciones Unidas para la
eliminacion efectiva de la discriminaciéon basada en el empleo y la ascendencia
debe ser promovido por los Estados y refrendado por el Consejo de Derechos
Humanos.

GE.16-01186



