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Nota de la Secretaria

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias, el Sr. Fernand de Varennes,
preparado en cumplimiento de la resolucion 34/6 del Consejo de Derechos Humanos, por la
que se prorrogd el mandato en los mismos términos previstos en su resolucion 25/5.

El informe es el primero presentado al Consejo por el Sr. De Varennes en su calidad
de Relator Especial. En ¢l se resumen las actividades emprendidas por el titular del
mandato desde que asumi6 sus funciones el 1 de agosto de 2017 y se describen sus
principales prioridades y su vision para el mandato. El informe también incluye un examen
de las actividades de la anterior titular del mandato, la Sra. Rita Izsak-Ndiaye, de enero a
julio de 2017.

En el informe, el Relator Especial facilita informacion actualizada sobre la labor del
décimo Foro sobre Cuestiones de las Minorias, celebrado los dias 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 2017, con el titulo “Los jovenes pertenecientes a minorias: hacia el logro de
sociedades diversas ¢ inclusivas”. Asimismo, pone de relieve el papel crucial que
desempefian los jovenes pertenecientes a minorias en la promocion y la proteccion de los
derechos de sus comunidades, en particular con el uso de medios de comunicacion digitales
y diversas plataformas de medios sociales. El Relator Especial subraya la importancia de
incluir a los jovenes pertenecientes a minorias en los procesos de toma de decisiones, lo que
los convierte en agentes activos del cambio en sus respectivos contextos.
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I1.

Introduccion

1. El mandato del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias fue establecido por
la Comision de Derechos Humanos en su resolucion 2005/79, de 21 de abril de 2005. El
Consejo de Derechos Humanos lo prorrogd posteriormente en sucesivas resoluciones, la
mas reciente de las cuales es la resolucion 34/6, por la que se prorrogaba el mandato en los
mismos términos previstos en la resolucion 25/5.

2. El Sr. Fernand de Varennes, nacional del Canada, fue nombrado Relator Especial
por el Consejo el 26 de junio de 2017 y asumio el cargo el 1 de agosto de 2017. Su mandato
podra renovarse por dos periodos de tres afios.

3. El Relator Especial considera un honor que se le haya confiado el mandato y
agradece al Consejo la confianza que ha depositado en ¢l. También desea agradecer la
asistencia prestada por el personal de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el cumplimiento del mandato.

4. El presente informe es el primero que el Relator Especial presenta al Consejo de
Derechos Humanos. En él, esboza sus principales prioridades y su vision del mandato, que
consisten, entre otras cosas, en promover la aplicacion de la Declaracion sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas
(Declaracion sobre los Derechos de las Minorias) mediante consultas con los Gobiernos y
otras partes interesadas. Para ello, el Relator Especial tendrd en cuenta las normas
internacionales y la legislacion nacional vigentes en relacion con las minorias y determinara
cuales son las mejores practicas empleadas por los Estados y las posibilidades de
cooperacion técnica con el ACNUDH.

5. El informe se divide en ocho secciones sustantivas. La seccion Il contiene una
resefia de las actividades que la Relatora Especial anterior llevo a cabo de enero a julio
de 2017; la seccion 111 trata sobre las actividades del actual Relator Especial entre agosto y
diciembre de 2017; en la seccion IV se exponen las prioridades y la vision que guiaran el
mandato del Relator Especial; en la seccion V se resumen las actividades de comunicacion
del mandato en 2017; en la seccion VI se presentan los resultados de la investigacion sobre
las cuestiones de las minorias en el segundo ciclo del examen periodico universal; en la
seccion VII se detallan los objetivos de la nueva guia practica para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos lingiiisticos de las minorias lingiiisticas; y la seccion VIII contiene
informacion actualizada sobre el décimo Foro sobre Cuestiones de las Minorias, celebrado
los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2017. La tltima seccion del informe incluye
las conclusiones y reflexiones sobre el mandato del Relator Especial.

6. El Relator Especial desea dar las gracias a su predecesora, la Sra. Rita Izsak-Ndiaye
—cuyo segundo mandato de tres afios termind el 31 de julio de 2017—, por haber
promovido y defendido los derechos de las minorias a lo largo de los ultimos seis afios. La
Sra. Izsak-Ndiaye ha contribuido notablemente a la aplicacion efectiva de la Declaracion
sobre los Derechos de las Minorias y al fomento de una mejor comprension de varias
esferas fundamentales que afectan a los derechos de las minorias. A través de un amplio
proceso de consultas, centrado primordialmente en lograr que las minorias conocieran
mejor sus propios derechos, incrementd su visibilidad y logré una mayor implicacion de la
comunidad internacional y de las Naciones Unidas, en particular, para hacer frente a los
desafios a los que se enfrentan las minorias. Esos esfuerzos se consolidaron con ocho
visitas a los paises, que contribuyeron a poner de manifiesto una seric de problemas
esenciales que afectan a las minorias en diferentes contextos.

Actividades de la Relatora Especial anterior (de enero
a julio de 2017)

7. El 28 de febrero de 2017, la anterior Relatora Especial sobre cuestiones de las
minorias, la Sra. Rita Izsak-Ndiaye, formuld una declaracion en el marco de un acto
paralelo para conmemorar el 25° aniversario de la Declaracion sobre los Derechos de las



I11.

Minorias. El acto fue organizado conjuntamente por Minority Rights Group International y
la Mision Permanente de Austria ante la Oficina de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados en Ginebra, y se centr6 en la importancia de adoptar un enfoque basado en
los derechos de las minorias para combatir la radicalizacion y el extremismo violento. Los
participantes también estudiaron maneras para que la inclusion de las minorias y su
participacion en todos los aspectos de la vida constituyesen un enfoque eficaz para combatir
la violencia y el discurso de odio.

8. El 16 de marzo de 2017, la Relatora Especial anterior participé como ponente en un
acto paralelo titulado “Las minorias y la discriminacién basada en la casta”. El acto se
inspird en el informe de la Relatora al Consejo de Derechos Humanos', en el que examind
la cuestion de la discriminacion basada en la casta en un contexto mundial.

9. El 17 de marzo de 2017, durante el 34° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, la Relatora Especial anterior moderd un acto paralelo que habia organizado
conjuntamente con el ACNUDH, en el que tuvo lugar el lanzamiento del manual titulado
Derechos lingiiisticos de las minorias lingiiisticas: Una guia practica para su aplicacion
(2017).

10.  También en marzo de 2017, la Relatora Especial anterior asisti6 a la presentacion de
la publicacién titulada Guidance Tool on Descent-Based Discrimination: Key Challenges
and Strategic Approaches to Combat Caste-Based and Analogous Forms of Discrimination
(2017)%, en Nepal. El acto fue organizado por el ACNUDH y se centrd en el fortalecimiento
de la capacidad del equipo de las Naciones Unidas en Nepal para promover la lucha contra
la discriminacion.

11.  El7 de julio de 2017, la Relatora Especial anterior participd en un seminario entre
periodos de sesiones sobre los derechos culturales y la proteccion del patrimonio cultural.
El acto fue organizado por el ACNUDH, con el objetivo de colaborar con multiples
interesados para estudiar maneras de prevenir y contener los efectos perjudiciales del
deterioro y la destruccion del patrimonio cultural en el disfrute de los derechos humanos.
Entre los participantes habia representantes de Estados miembros, organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos
humanos y defensores de los derechos culturales.

Actividades del Relator Especial (de agosto a diciembre
de 2017)

12.  En septiembre de 2017, el Relator Especial inici6é un exhaustivo proceso de consulta
con diversas partes interesadas, como gobiernos, organizaciones no gubernamentales
(ONGQ), instituciones nacionales de derechos humanos y representantes de varias minorias,
con miras a fortalecer las relaciones de trabajo existentes y estudiar nuevos medios para
colaborar en el cumplimiento de su mandato.

13.  En sus consultas,

A/HRC/31/56.

Véase http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguistic

Minorities SP.pdf. El manual fue preparado por la Relatora Especial.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/GuidanceToolDiscrimination.pdf. La guia fue
elaborada por la red de las Naciones Unidas sobre discriminacion racial y proteccion de las minorias.


http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/GuidanceToolDiscrimination.pdf



minorias, que podian verse doblemente marginadas por su género y por pertenecer a una
minoria lingiiistica, religiosa o étnica.

1 Relator Especial
inici6 amplias consultas con diversos miembros de comunidades minoritarias para
asegurarse de que sus opiniones, expectativas y quejas no solo se incorporaran a las
prioridades de su mandato, sino que fueran también abordadas en los planos nacional,
regional e internacional. El Relator Especial se asegurard de que los intercambios con los
grupos minoritarios sean continuos. También garantizard la inclusién de una marcada
dimension de género en su labor, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion por la
que se establece el mandato y las resoluciones posteriores.

15.  El Relator Especial desea dar las gracias a los Estados que aceptaron las visitas de
las titulares de mandatos anteriores por sus buenos oficios y su cooperacion, y alienta a
otros Estados, y en particular a aquellos a los que se han presentado solicitudes de visitas, a
colaborar de manera positiva con el mandato. Las visitas a los paises han contribuido a
abordar cuestiones fundamentales relativas a las minorias y a crear canales de
comunicacion eficaces para reunir medios que permitan mejorar la cooperacion técnica y
responder a la necesidad de aprovechar las practicas positivas ya establecidas y aquellas
que estan en desarrollo. Ademas de las visitas a los paises, el Relator Especial mantendra
intercambios constantes y coherentes con los Estados miembros sobre todos los asuntos
relacionados con el mandato.

16.  El Relator Especial prestara particular atencion a las consultas con los mecanismos
regionales, como la Unién Europea, la Organizacion de Cooperacion Islamica, la
Organizacion Internacional de la Francofonia, el Comité Consultivo del Consejo de Europa
del Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales, la Comision
Intergubernamental de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) sobre los
Derechos Humanos, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
y su Alto Comisionado para las Minorias Nacionales, la Comisiéon Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Esas
consultas contribuirdn a generar debates centrados y constructivos sobre cuestiones
regionales transversales que afectan a las minorias, habida cuenta en particular de que cada
vez son mas los conflictos que afectan a las minorias mas alla de las fronteras nacionales.
El Relator Especial considera que la cooperacion regional para la proteccion y la promocion
de los derechos de las minorias ha ido cobrando una importancia cada vez mayor.

17.  El Relator Especial también centrard algunas de sus actividades en la defensa y la
visibilizacién de las minorias en relacion con una serie de cuestiones existentes o de
reciente aparicion. En particular, procurara concienciar a la opinidén publica acerca de esas
cuestiones interactuando con los medios de comunicacion y dar mayor visibilidad a su
mandato utilizando los medios sociales disponibles y facilitando el acceso a estos de los
miembros de las minorias. Se hard especial hincapié en el papel de los jovenes en la
utilizacion de los medios de comunicacion digitales para promover los derechos de las
minorias en sus respectivos contextos.

18.  De conformidad con su mandato, el Relator especial procura sacar a la luz los casos
de violaciones de los derechos de las minorias. Con ese fin, ha puesto en marcha un sistema
de seguimiento mensual para mejorar el seguimiento de las comunicaciones enviadas a los
Gobiernos, incluidas las cartas de transmision de denuncias y los llamamientos urgentes. El
Relator Especial también examinara toda la informacioén que reciba de organizaciones de la
sociedad civil, ONG y miembros de las minorias con respecto a denuncias de violaciones
de los derechos de las minorias. Considerard prioritario colaborar con todas las partes
interesadas en ese ambito, especialmente con los Estados miembros (los principales
garantes de derechos) para tratar los casos urgentes y otras cuestiones relacionadas con
practicas discriminatorias arraigadas que afecten a las minorias y con las violaciones de los
derechos de estas.

19.  Para dar seguimiento a la labor de su predecesora, que habia llevado a cabo un
estudio exhaustivo de la situacion de los derechos humanos de los romanies en todo el





mundo?, los dias 21 y 22 de septiembre de 2017, el Relator Especial organizé un taller en
Buenos Aires sobre la situacion de los romanies en el continente americano. El Relator
Especial quisiera aprovechar la oportunidad para dar las gracias a las autoridades de la
Argentina por haber aceptado acoger el taller.

20.  El taller sirvié de plataforma para que las comunidades romanies de la Argentina, el
Brasil, Chile, Colombia y el Peru interactuasen entre si, con funcionarios de sus respectivos
paises y con representantes de los mecanismos regionales de derechos humanos, como la
OSCE y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Los representantes romanies
compartieron sus experiencias y debatieron sobre las politicas aplicadas por sus respectivos
paises con el objetivo de empoderar a las comunidades romanies y darles acceso a una
vivienda adecuada, a la atencion de la salud y a la educacidon. Sefialaron que en el
continente americano la opinion publica rara vez reconocia o aceptaba a los romanies como
minoria diferenciada. Los romanies seguian estando en buena medida marginados social y
econdmicamente y existian pocas politicas o programas oficiales en la region para
promover y proteger sus derechos. Los representantes de los Estados mencionaron que el
estilo de vida itinerante de los romanies era el obstaculo principal para su acceso a los
servicios sociales. Sin embargo, la discriminacion y la falta de documentacién formal eran
los principales desafios para su acceso a la educaciéon y a los servicios sanitarios. Las
comunidades romanies de la regiéon también seguian teniendo problemas para acceder a una
vivienda adecuada. Los romanies que mantenian un estilo de vida itinerante tenian
dificultades para encontrar lugares adecuados donde acampar, lo que podia llevarlos a ser
discriminados por las autoridades y expulsados de los campamentos. Ademas, la
imposibilidad de preservar los patrones culturales de la itinerancia estaba teniendo un
efecto profundamente negativo en los patrones sociales y culturales de los romanies, asi
como en sus medios de subsistencia, en toda la region. En la gran mayoria de las
comunidades romanies del continente americano que habian dejado de desplazarse, las
familias vivian a menudo en situaciones de extrema pobreza, sin electricidad, ni agua
potable, ni sistemas de saneamiento adecuados.

21.  Enel taller se abordaron diversas vias para que las comunidades romanies regionales
e internacionales pudiesen acceder a mecanismos de proteccion de los derechos humanos, a
fin de asegurar la colaboracion sistematica y continua con el mandato del Relator Especial
sobre cuestiones de las minorias, asi como con otros mandatos tematicos y con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

22.  En las observaciones que formuld al concluir el taller, el

23.  Los participantes en el taller acordaron una seriec de acciones y medidas para
promover y proteger los derechos de los miembros de las comunidades romanies en el
continente americano. Entre las medidas que propusieron los participantes al Relator
Especial, destacan las siguientes:

a) La promociéon de la aplicacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
reconocimiento de los romanies como grupo étnico;

b) La importancia de las visitas periddicas efectuadas por el Relator Especial a
paises donde hay comunidades romanies que se enfrentan a multiples desafios;

c) La necesidad de seguir promoviendo politicas publicas destinadas a mejorar
las condiciones de vida de los romanies en el continente americano y en el resto del mundo;

4 A/HRC/29/24.





d) La articulacion de planes con la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) o la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a fin de asegurar la inclusion de los
romanies en los sistemas nacionales de salud;

e) La promocion de politicas publicas relativas al pleno ejercicio del derecho a
una vivienda adecuada;

f) La necesidad de elaborar estrategias para fortalecer la participacion de los
miembros de las comunidades romanies en todos los ambitos que los afectan, en particular
a través de organizaciones de la sociedad civil que trabajen especificamente en la
proteccion y la promocién de sus derechos.

24.  El 5 de octubre de 2017, el Relator Especial intervino en la reuniéon bianual de la
Asociacion de Ombudsman y Mediadores de la Francofonia celebrada en Fredericton
(Canada), con una ponencia titulada ‘“Minorités, droits linguistiques et droits humains:
enjeux pour les Nations Unies et la Francophonie” (Minorias, derechos lingiiisticos y
derechos humanos: retos para las Naciones Unidas y la Francofonia). El Relator Especial
describid los fuertes vinculos existentes entre los derechos humanos de las minorias y los
derechos lingiiisticos, y puso de relieve la estrecha relacion entre la prohibicion de la
discriminacion en la educacion y el acceso a servicios como la atenciéon de la salud,
indicando que ello podria generar la obligacion, basada en las normas de derechos
humanos, de utilizar o prestar servicios en los idiomas indigenas en determinados
contextos.

25.  El 24 de octubre de 2017, el Relator Especial participd como ponente en un acto
paralelo al septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, celebrado
en Nueva York. El acto fue organizado conjuntamente por la Misién Permanente de
Austria, la Mision Permanente de la Republica de Eslovenia y la Mision Permanente del
Canada ante las Naciones Unidas en Nueva York, Minority Rights Group International y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para
conmemorar el 25° aniversario de la Declaracion sobre los Derechos de las Minorias. Los
participantes en la reunidén subrayaron la urgencia de lograr la aplicacion efectiva de la
Declaracion y de proteger los derechos de las minorias en todo el mundo, especialmente en
el contexto actual, en que se han intensificado los desafios globales como los conflictos, las
crisis humanitarias, el aumento del populismo y del discurso de odio, la discriminacion y el
auge del nacionalismo étnico. También pusieron de relieve la creciente tendencia a tratar a
ciertas minorias como chivos expiatorios de los problemas politicos, econémicos y sociales.
En esas circunstancias, la proteccion de los derechos de las minorias a menudo se percibia
como una amenaza para la unidad o la seguridad nacional. Las minorias eran victimas de
discriminacion, abusos y violencia, lo que podia dar lugar a manifestaciones extremas de
violencia por razones de identidad, como el genocidio. Los participantes destacaron que la
defensa de los derechos humanos de las minorias era fundamental para la prevencion de
conflictos, la consolidacién de la paz, la estabilidad social y la cohesion. Concretamente,
hicieron referencia a la apatridia y a la denegacion de los derechos de ciudadania a los
miembros de las minorias, en particular en situaciones de conflictos y migraciones, asi
como a la necesidad de abordar las causas fundamentales de la apatridia y los factores que
contribuian a ella. También subrayaron la necesidad de que los Estados adoptaran todas las
medidas apropiadas para garantizar la participacion efectiva de las minorias en todos los
aspectos de la vida y de que habilitaran marcos y espacios inclusivos para las
organizaciones de la sociedad civil que trabajaban con las minorias y en defensa de estas.
Los participantes en el acto conmemorativo pusieron de relieve la necesidad de incluir las
cuestiones de las minorias en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de seguir de
cerca los progresos realizados por los Estados miembros en esa esfera a fin de garantizar el
cumplimiento de su compromiso principal de “no dejar a nadie atras”.

26.  El 25 de octubre de 2017, el Relator Especial sobre cuestiones de las minorias tomo
la palabra ante la Asamblea General por primera vez tras haber asumido su cargo. Analiz6
la vulnerabilidad y la marginacion de muchos grupos minoritarios en todo el mundo y
presentd su vision general y sus prioridades para el mandato de los proximos tres afios,
seflalando en particular la dimension critica y a veces ignorada de que los derechos de las
minorias son los derechos humanos de algunos de los grupos mas vulnerables del mundo.
También se examinaron otros aspectos, como la necesidad de aclarar el alcance y
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significado del término “minoria”, la urgencia de que los Estados reafirmaran su adhesion a
la Declaracion sobre los Derechos de las Minorias con ocasion del 25° aniversario de esta 'y
los posibles beneficios econdémicos derivados de la proteccion de los derechos de las
minorias. El Relator Especial hizo hincapié en que esos dmbitos podrian promover la
reflexion y profundizar la comprension de la cuestion para contribuir asi a superar las
dificultades e incertidumbres que obstaculizaban la proteccion efectiva de los derechos
humanos de las minorias.

27.  El 3 de noviembre de 2017, el Relator Especial participé como orador invitado en
una mesa redonda sobre lenguas ancestrales, identidad y revitalizacion en el marco de la
conferencia internacional titulada “Lost and Found in Transcultural and Interlinguistic
Translation”, celebrada en la Universidad de Moncton (Canadd). En su ponencia, presentd
una vision de conjunto de los derechos que asisten a las minorias en virtud de tratados de
derechos humanos y del derecho internacional en esferas como la cultura y la lengua de los
pueblos indigenas en los paises en que constituyen una minoria.

28. El 1 de diciembre de 2017, el Relator Especial se entrevistd en Ginebra con los
beneficiarios de la edicion de 2017 del Programa de becas para representantes indigenas.
Entre otras cosas, abordaron la posibilidad de crear un grupo de antiguos becarios del
Programa, lo que permitiria acceder, en el marco del mandato, a los conocimientos y la
experiencia de estos a través de las diversas actividades que desempefasen.

29.  El 4 de diciembre de 2017, el Relator Especial participoé en la redaccion definitiva
del Plan de Accién en materia de Derechos Humanos y Normas Electorales, una iniciativa
conjunta del ACNUDH vy el Centro Carter de Atlanta (Estados Unidos de América). El
objetivo de la iniciativa es reflexionar sobre los elementos de un enfoque basado en los
derechos humanos para las elecciones y promover estrategias de colaboracion entre
expertos en derechos humanos y especialistas en cuestiones electorales en los planos
nacional, regional e internacional. La contribucion del Relator Especial estaba relacionada
con aquellas esferas que podrian presentar problemas que afectasen a la participacion
efectiva de las minorias en los procesos electorales.

30.  E19 de diciembre de 2017, el Relator Especial asisti6 a una conferencia organizada
por el Comité de Derechos Humanos de Letonia en Riga (Letonia), para conmemorar el 25°
aniversario de la Declaracion sobre los Derechos de las Minorias, donde hizo una
presentacion sobre el mandato y las posibles vias para avanzar en la proteccion y la
promocion de los derechos de las minorias.

Prioridades y vision del mandato

En consecuencia, para aplicar
eficazmente las prioridades tematicas del mandato, el Relator Especial estudiara:

a) El alcance y el significado del término “minoria” que figura en la
Declaracion sobre los Derechos de las Minorias y el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

b) La renovacion de los compromisos contraidos por los Estados, con ocasion
del 25° aniversario de la Declaracion sobre los Derechos de las Minorias, y la mejora del
alcance y la eficacia del Foro sobre Cuestiones de las Minorias, habida cuenta en particular
de que celebra su décimo aniversario;

c) Los beneficios y las ventajas econdmicas de proteger los derechos de las
minorias.

32.  De conformidad con la resolucion 25/5 del Consejo de Derechos Humanos, en la
que el Consejo pidid al titular del mandato que aplicase una perspectiva de género en su





labor, el Relator Especial seguira dando prioridad a las mujeres pertenecientes a minorias,
como hicieron sus predecesoras. Ademas, continuara abordando los problemas a los que se
enfrentan las mujeres pertenecientes a minorias, en particular en lo referente a la
marginacion, la apatridia, la denegacion de la ciudadania y el derecho a la educacion, que
pueden afectarlas doblemente a causa de su género y de su condicion de miembros de una
minoria.

33.  El Relator Especial aprovechara también la labor pionera realizada por sus
predecesoras en lo relativo a la importancia de hacer frente a la discriminacion, la exclusion
y otras violaciones de los derechos humanos basadas en las castas y otros sistemas analogos
de condicion hereditaria, que afectan especialmente a los dalits, a los burakumines y a otras
minorias particularmente vulnerables, como los romanies. Asimismo, abordara cuestiones
relativas a las personas sordas y con deficiencias auditivas como miembros de minorias
lingiiisticas. Durante sus visitas a los paises, el Relator Especial reforzara la practica de
celebrar consultas con los miembros de esas comunidades y grupos marginados a fin de
atender mejor sus necesidades.

34.  El Relator Especial tiene previsto colaborar mas estrechamente y compartir ideas,
informacion y experiencias con otros organismos y mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas estrechamente vinculados a los derechos de las minorias o
competentes en la materia, como el ACNUR y el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion Racial.

35. Como anuncio en su discurso ante la Asamblea General en octubre de 2017, las
cuatro prioridades tematicas del Relator Especial se centrardn en abordar cuestiones
relacionadas con la apatridia y la denegacion de los derechos de las minorias en cuestiones
de ciudadania; la interrelacion entre conflictos; los derechos de las minorias y la promocion
de la inclusion y la estabilidad, que son fundamentales para la aplicacion de la Declaracion
sobre los Derechos de las Minorias; los problemas fundamentales que supone hacer frente
al discurso de odio, la retérica xen6foba y la incitaciéon al odio contra las minorias; y las
dimensiones de derechos humanos, a veces mal entendidas, de la educacion y los derechos
de las minorias.

La apatridia y los derechos humanos de las minorias

36.

5 Véase A/HRC/7/23, resumen.







39.  Diez afios después del informe pionero de la primera titular del mandato, el Relator
Especial querria volver a examinar este aspecto esencial, pues sigue afectando a un gran
nimero de minorias. En consonancia con su mandato de promover la aplicacion de la
Declaracion sobre los Derechos de las Minorias e identificar las mejores practicas de los
Estados y las posibilidades de cooperacion técnica con la Oficina del Alto Comisionado, el
Relator Especial estudiara la posibilidad de llevar a cabo una amplia labor en consulta con
organismos de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales regionales y
ONG. A lo largo de 2018, estudiara la posibilidad de llevar a cabo una consulta regional
sobre buenas practicas y enfoques especificos para abordar la privacion o la denegacion de
la ciudadania, que afectan de manera desproporcionada a las minorias. Esa iniciativa seria
sumamente importante y oportuna, en un momento en que es cada vez mas evidente que la
marginaciéon y la denegacion de los derechos de los grupos minoritarios esta relacionada
con el subdesarrollo y la agitacién social, lo que puede tener consecuencias importantes
para la seguridad nacional y regional en algunas regiones del mundo.

40.  En consecuencia, el Relator Especial preparara un informe tematico basandose en
las destacadas iniciativas de algunas partes interesadas, como la campafia del ACNUR
“#I1Belong”, destinada a poner fin a la apatridia para 20248 y cuyo objetivo principal es
lograr la igualdad de acceso de las minorias a los derechos de nacionalidad. Se prestara
especial atencion a las acciones 1, 2, 4, 7 y 8 del Plan de Accion Mundial para Acabar con
la Apatridia, a saber: facilitar la naturalizacion o confirmar la nacionalidad de las minorias
apatridas que residen en un Estado; permitir a los niflos de las minorias que de otro modo
serian apatridas obtener la nacionalidad del pais en que nacieron; eliminar las leyes y
practicas discriminatorias que deniegan la nacionalidad a las minorias o las privan de ella
por motivos discriminatorios; garantizar el registro universal de los nacimientos para
prevenir la apatridia; eliminar los obstaculos practicos y procedimentales para otorgar o
reconocer la ciudadania y los documentos de identidad. El Relator Especial se centrard en
estos aspectos, en consonancia con su mandato de examinar formas de superar los
obstaculos existentes para la efectividad plena de los derechos de las personas
pertenecientes a minorias.

Los conflictos étnicos, los derechos de las minorias y la promocion
de la inclusion y la estabilidad

41.  En 2010, la entonces titular del mandato presentd su primer informe® a la Asamblea
General, en el que destaco la historia del desarrollo de los derechos de las minorias y la
necesidad de abordar las tensiones entre las minorias y el Estado, y entre grupos de
poblacion. @abe sefialar que, cuando la Asamblea General aprobé la Declaracion sobre los
Derechos de las Minorias en virtud de la resolucion 47/135, de 18 de diciembre de 1992, el

6

7

ACNUR, informe de 2017 sobre la apatridia titulado “This is our home”: Stateless minorities and
their search for citizenship, pag. 1.

Denial and Denigration: How Racism Feeds Statelessness, Minority Rights Group International,
octubre de 2017, http://stories.minorityrights.org/statelessness/home/.

8 Véase http://www.unhcr.org/ibelong/es/.

A/65/287.







Iepresentante de Austria reconocio especificamente que la aplicacion de la declaracion
contribuiria a superar situaciones de tension relacionadas con cuestiones de las minorias'®.

42.

°11

43. A pesar de la perspicacia de su informe, en muchas partes del mundo han surgido
nuevos conflictos que afectan a las minorias, como en el Camertin, Myanmar, la Reputblica
Centroafricana, Ucrania y el Yemen.

sta prioridad tematica también ayudaria a establecer
cudles serian los medios con los que el Relator Especial podria contribuir mas eficazmente
a los esfuerzos de alerta temprana en las situaciones de exclusion sistémica y
discriminacion de determinadas minorias y de violencia contra ellas; a comunicarse con las
presencias de las Naciones Unidas sobre el terreno y los 6rganos dedicados a la paz y la
seguridad en Nueva York; y a mejorar el seguimiento de las comunicaciones enviadas a los
Estados.

La lucha contra el discurso de odio, la retorica xeno6foba
y la incitacion al odio contra las minorias

44,

45. El Relator Especial comparte la opinion de su predecesora, asi como las
preocupaciones crecientes de organizaciones internacionales y grupos de la sociedad civil,
que han observado en los ultimos afios un aumento notable de la persecucion de las
minorias, con un nimero proporcional de personas pertenecientes a minorias que huyen de
sus hogares, y un drastico aumento de los delitos motivados por el odio contra las minorias.
A ese respecto, seguira apoyandose en informes y recomendaciones anteriores, como las
que figuran en el estudio tematico sobre el discurso de odio y la incitacion al odio contra las
minorias en los medios de comunicacion de 20153, El Relator Especial abordara esos
fenémenos en consulta con otras partes interesadas, entre ellas organizaciones regionales
como el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de la OSCE, las entidades de las
Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil. En lo referente a esta cuestion, el
Relator Especial estudiara con diversas partes interesadas, entre otras cosas, iniciativas
regionales y directrices mas orientadas a la adopcion de medidas.

10 Véase A/C.3/47/SR.47, pérr. 89.
11 Véase A/65/287, parr. 7.

12 Véase A/HRC/34/53, parr. 80.
13 A/JHRC/28/64.











VI.

La educacion como derecho humano, sus limites y sus efectos
para las minorias

46. A

48. Con la ejecucion del mandato y el aprovechamiento de los conocimientos y la
experiencia de las organizaciones internacionales, los grupos de la sociedad civil y otras
partes interesadas, el Relator Especial espera seguir promoviendo la aplicacion de la
Declaracion sobre los Derechos de las Minorias aclarando la naturaleza y el alcance de los
derechos humanos de las minorias en la esfera de la educacion, en particular en lo que se
refiere a la utilizacion de una lengua minoritaria como lengua de ensefianza. Esa cuestion
ocupa un lugar destacado en muchos contextos.

Comunicaciones enviadas a los Gobiernos en 2017

49.  Desde enero de 2017 se han enviado a los Gobiernos 45 comunicaciones en total. De
esas comunicaciones, 41 se enviaron junto con otros titulares de mandatos de
procedimientos especiales. De las comunicaciones conjuntas, 20 fueron llamamientos
urgentes y las otras 21 cartas de transmision de denuncia. También se enviaron tres cartas
conjuntas en las que se manifestaban preocupaciones sobre determinadas leyes y politicas.
Durante el periodo que se examina se envid una carta particular.

50. Los Estados de la region de Asia y el Pacifico recibieron el mayor numero de
comunicaciones (siete), seguidos de Europa y Asia Central y el Oriente Medio y Africa
Septentrional, que recibieron cinco comunicaciones respectivamente. A los Estados de la
region de Africa se enviaron cuatro comunicaciones.

51.  El mayor numero de comunicaciones (14) tenia que ver con casos relacionados con
minorias étnicas, 13 comunicaciones se referian a minorias religiosas, 7 a minorias
religiosas y étnicas, y 3 a minorias lingiiisticas.

Labor de investigacion sobre el segundo ciclo del examen
periodico universal

52.  Hacia finales de 2016, la anterior titular del mandato llevo a cabo un estudio sobre el
segundo ciclo del examen periddico universal para analizar todas las recomendaciones

No obstante, el antiguo Grupo de Trabajo sobre las Minorias, establecido en 1995 y sustituido por el
Foro sobre Cuestiones de las Minorias en 2007, trabajo sobre temas como la educacion multicultural e
intercultural.

Véase Derechos lingiiisticos de las minorias lingiiisticas: una guia prdctica para su aplicacion
(2017). Puede consultarse en inglés en www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/Language
RightsLinguisticMinorities EN.pdf.

Véase la nota orientativa del Secretario General sobre la discriminacion racial y la proteccion de las
minorias (2013), recomendacion 18.


http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities




http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities

VII.

relacionadas con las minorias!’. En su informe final de 24 de julio de 2017 a la Asamblea
General'® se resumen las principales conclusiones, basadas en las estadisticas y la base de
datos de UPR Info'. En el informe, la Relatora Especial sefialaba que las recomendaciones
formuladas en el 26° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal no se habian incluido en la base de datos electronica. Todas las estadisticas y
datos recopilados en la ultima ronda de investigacion reflejaban los resultados de los
periodos de sesiones 13° a 25°.

53.  El informe final sobre las cuestiones de las minorias en el segundo ciclo del examen
periodico universal se publicara en la pagina web del Relator Especial. El informe sobre el
primer ciclo del examen ya esta disponible?.

Derechos lingiiisticos de las minorias lingiiisticas:
una guia practica para su aplicacion

4.

17

8

La investigacion la llevaron a cabo los miembros del Proyecto de Derechos Humanos de la Escuela de
Derecho y Diplomacia Fletcher, con la ayuda del equipo de UPR Info.

Véase A/72/165, parrs. 89 a 96.

Véase www.upr-info.org.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/UPRProcess.aspx.







VIII.

58.  Este valioso material de referencia tiene el potencial de mejorar las oportunidades
que tienen las minorias de reconocer e intensificar los esfuerzos destinados a proteger y
promover sus derechos lingiiisticos. El Relator Especial espera con interés que se distribuya
y se ponga en practica en diferentes contextos regionales y nacionales, y trabajard en
estrecha colaboracion durante su mandato con otras partes interesadas en la materia.

Informacion actualizada acerca del Foro sobre Cuestiones
de las Minorias de 2017

59.  El Foro sobre Cuestiones de las Minorias se creé en 2007 por medio de la resolucion
6/15 del Consejo de Derechos Humanos, que reafirmé su mandato mediante la resolucion
19/23 de 2012. El mandato del Foro es proporcionar una plataforma para promover el
didlogo y la cooperacion en cuestiones relativas a las minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas, y aportar contribuciones tematicas y conocimientos especializados
a la labor del Relator Especial sobre cuestiones de las minorias. El Relator Especial se
encarga de orientar la labor del Foro, preparar sus reuniones anuales e informar al Consejo
de Derechos Humanos sobre las recomendaciones tematicas del Foro. El Foro se retine una
vez al afio en Ginebra durante dos dias laborables, los cuales se dedican a debates
tematicos. En promedio, asisten cerca de 500 participantes, entre los que figuran
representantes de minorias, Estados miembros, mecanismos de las Naciones Unidas,
organos intergubernamentales regionales y ONG.

60.  El décimo periodo de sesiones del Foro se celebr6 los dias 30 de noviembre y 1 de
diciembre de 2017, con el tema “Los jovenes pertenecientes a minorias: hacia el logro de
sociedades diversas e inclusivas”.







61.  El Sr. Tarik Kurdi, antiguo alto funcionario del ACNUR y nacional del Sudén, fue
nombrado Presidente del décimo periodo de sesiones por el Presidente del Consejo de
Derechos Humanos. Muchos hombres y mujeres jovenes de comunidades minoritarias
participaron por primera vez en el Foro, en el que fueron varios los gobiernos representados
por delegados jovenes. Un total de 12 jovenes activistas pertenecientes a minorias de
distintas partes del mundo presentaron las cuatro principales mesas redondas, sobre la
educacion, la participacion en la vida publica, los medios de comunicacion digitales, y la
paz y la estabilidad. El Vicepresidente del Consejo de Derechos Humanos, el Sr. Valentin
Zellweger, se encargd de inaugurar el Foro el jueves 30 de noviembre de 2017, seguido de
la intervencion del Relator Especial y de las observaciones de la Presidencia. El
Sr. Lamberto Zannier, Alto Comisionado para las Minorias Nacionales de la OSCE, y la
Sra. Saskia Schellekens, Asesora Especial del Enviado del Secretario General para la
Juventud, pronunciaron los discursos principales. El viernes 1 de diciembre de 2017, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos pronuncié un
discurso ante el Foro.

62.  Enun esfuerzo por mejorar el didlogo entre las partes interesadas y centrar mejor los
debates sobre el tema, el periodo de sesiones consistid en cuatro mesas redondas, cada una
de las cuales fue presentada por tres jovenes activistas pertenecientes a minorias. Cuatro
moderadores orientaron los debates, lo que ayudé a centrar mejor en el tema las
intervenciones de la sala y a mantener elevado el nivel de participacion de los asistentes
durante los dos dias de actos programados.

63. En la primera mesa redonda, los participantes debatieron y formularon
recomendaciones relativas al acceso a la educacion, la inclusion de las lenguas y culturas
minoritarias en los programas y establecimientos educativos, y el papel de la educaciéon no
académica para aumentar la concienciacion de los jovenes respecto de la diversidad
religiosa, cultural y lingtliistica. Durante la segunda mesa redonda, los participantes
plantearon la cuestion de la participacion politica de los jovenes pertenecientes a minorias,
comentaron la importancia de que esos jovenes estuviesen representados en las
instituciones publicas y reflexionaron sobre formas positivas de aumentar su visibilidad en
la sociedad. Durante la mesa redonda sobre la juventud y los medios de comunicacion
digitales, los participantes exhortaron a redoblar los esfuerzos para garantizar el acceso de
todos —incluidas las comunidades minoritarias marginadas— a los medios de
comunicacion digitales, compartieron iniciativas sobre maneras de responder al discurso de
odio y el acoso en Internet y examinaron el papel de las iniciativas sobre medios de
comunicacion dirigidas por miembros de las minorias para empoderar a los jovenes
pertenecientes a minorias y cambiar el relato establecido sobre posibles prejuicios o
estereotipos que afecten a las minorias. En la tultima mesa redonda, los participantes
examinaron el papel de los jovenes de las minorias como agentes de cambio para la paz y la
estabilidad y formularon recomendaciones sobre la necesidad de intensificar las consultas y
la participacion de estos jovenes en la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz.

64. Si bien el Foro logré varios de sus objetivos, sigue teniendo varios desafios
pendientes. Entre ellos, figura la necesidad de consolidar el Foro como un espacio para el
dialogo interactivo; la necesidad de que las minorias asuman mas como propio el programa
del Foro y de aumentar la participacion de los Estados, los 6rganos de las Naciones Unidas,
las organizaciones regionales y otras partes interesadas. Desde un punto de vista de
procedimiento, el elevado nimero de participantes hizo que algunos de ellos no pudieran
hacer uso de la palabra para abordar el tema del programa que deseaban y profundizar en
cuestiones o preocupaciones tematicas concretas. El Relator Especial informé a los
participantes de que tenia la intencion de llevar a cabo un examen para establecer maneras
de mejorar la organizacion de los futuros periodos de sesiones. Plante6 la posibilidad de
adoptar un enfoque mas regional para que ese didlogo interactivo fuera mas accesible a las
minorias de diferentes partes del mundo y tuviera mas en cuenta las preocupaciones y los
contextos regionales.

65. Tanto las observaciones y sugerencias recibidas de los participantes y otros
interesados, como las observaciones formuladas por los anteriores titulares del mandato, el
analisis interno de la Secretaria y algunos estudios externos, como el estudio sobre
gobernanza mundial para los derechos de las minorias preparado conjuntamente por el



Instituto Tom Lantos y la Facultad de Estudios Avanzados de la Universidad de Londres,
contribuiran a iniciar la reflexién para mejorar el Foro.

66. La investigacion llevada a cabo por el Instituto Tom Lantos y la Facultad de
Estudios Avanzados de la Universidad de Londres, en particular, aporta ideas y sugerencias
utiles para el examen por el Relator Especial de las actividades, los objetivos y los desafios
del Foro sobre Cuestiones de las Minorias. En la investigacion se sefialan ademas muchas
esferas que merecen mayor atencion, como las siguientes:

a) Recomendaciones del Foro: se propuso, entre otras cosas, ampliar el plazo
previsto para formular observaciones en linea sobre las recomendaciones, redactar
recomendaciones mas apegadas a los debates del Foro, e intensificar los esfuerzos para
difundir las recomendaciones del Foro;

b) Temas del Foro: entre las sugerencias planteadas, destaca incluir un proceso
mas abierto, en el que los participantes puedan presentar sugerencias para la orientacion
tematica, y una seleccion temprana de los temas, para lograr una mayor participacion;

c) Estructura del programa: se podria valorar la posibilidad de introducir
cambios en la duracién y la estructura de las intervenciones, o preparar un programa mas
abierto, de manera que los participantes pudiesen hablar sobre cuestiones de interés
relacionadas con la proteccion de los derechos de las minorias;

d) Actos paralelos: proporcionan un espacio mas intimo para abordar cuestiones
urgentes, pero no son necesariamente una buena oportunidad para escuchar la opiniéon de
expertos sobre las situaciones de los paises; facilitar el didlogo entre los representantes de
los Estados y los participantes de la sociedad civil; organizar actos paralelos especiales para
abordar las principales cuestiones “criticas”, en los que el Relator Especial podria reunir a
representantes de los Estados, las ONG y otras partes interesadas para celebrar mesas
redondas centradas en las principales esferas de interés;

e) Seguimiento del Foro: podria estudiarse mas a fondo el potencial de la red de
las Naciones Unidas sobre discriminacion racial y proteccion de las minorias para facilitar
el seguimiento de las recomendaciones del Foro. Habida cuenta del caracter singular del
Foro dentro del sistema de las Naciones Unidas, visto como una unién entre un
procedimiento especial y una entidad de las Naciones Unidas, esto podria ponerse en
practica de manera mas estratégica, por ejemplo, vinculando las visitas a los paises con los
principales temas del Foro o celebrando reuniones sobre la aplicacion de las
recomendaciones tematicas pertinentes durante las misiones a los paises;

f) Documentacion: disponer de una base de datos que recoja todas las
declaraciones del Foro y que permita busquedas contribuiria a consolidar toda la
informacion generada por este y a hacerla mas accesible; es preciso estudiar maneras de
mejorar la presentacion de los documentos escritos.

67.  El Relator Especial desea reiterar la importancia crucial del Foro sobre Cuestiones
de las Minorias, no solo por ser la unica via para que activistas de los derechos de las
minorias promuevan el cambio a nivel internacional, sino porque constituye también una
plataforma positiva y singular para fomentar el didlogo y la cooperacion en cuestiones
relativas a las minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas. El Relator Especial
espera que mas Estados concedan mayor importancia a esta singular plataforma y los
alienta a que demuestren su compromiso con los derechos de las minorias contribuyendo a
la financiacion del Foro a fin de asegurar su sostenibilidad y su éxito.

68.  El Relator Especial también celebr6 la participacion en el Foro, por primera vez, de
miembros de la Federacion Mundial de Sordos. Asimismo, reafirma la importancia de
reconocer que, como usuarios de la lengua de sefias y miembros de una minoria lingiiistica,
las personas sordas de todo el mundo tienen unos derechos humanos que se tendrian en
cuenta en las actividades del mandato en el futuro.



IX.

Conclusiones

69.

70. Con el mandato encomendado por el Consejo de Derechos Humanos de
promover la aplicacion de la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Ktnicas, Religiosas y Lingiiisticas, y de
examinar formas de superar los obstaculos existentes para la efectividad plena de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias, el Relator Especial abordara las
cuestiones con un enfoque global mediante intercambios constructivos y la
colaboracion con todas las partes interesadas pertinentes, como los Estados, los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales y la sociedad civil.

71.  El Relator Especial aprovechara también la labor pionera realizada por sus
predecesoras en lo relativo a la importancia de hacer frente a la discriminacion, la
exclusion y otras violaciones de los derechos humanos que afectan a diversas
comunidades, como los dalits y los burakumines y a otras minorias particularmente
vulnerables, como los romanies y las personas sordas, entre otros. Para lograrlo,
ampliara el uso de la practica de celebrar consultas con los miembros de esas
comunidades.

72.  En lo esencial, el Relator Especial se ocupara de cuatro prioridades tematicas, a
saber: la apatridia y la denegacion de los derechos de las minorias en cuestiones
relativas a la ciudadania y las situaciones de apatridia; las relaciones existentes entre
los conflictos, los derechos de las minorias y la promociéon de la inclusiéon y la
estabilidad, que son fundamentales para la aplicacion de la Declaracion sobre los
Derechos de las Minorias; los desafios fundamentales que supone hacer frente al
discurso de odio, la retérica xendéfoba y la incitacion al odio contra las minorias; y las
dimensiones de derechos humanos, a veces mal entendidas, de la educacién y los
derechos de las minorias, en particular en lo que se refiere a la utilizacion de una
lengua minoritaria como lengua de ensefianza.

73.  El manual titulado Derechos lingiiisticos de las minorias lingiiisticas: Una guia
prdctica para su aplicacion, publicado en marzo de 2017 en los seis idiomas oficiales de
las Naciones Unidas, puede ser un instrumento itil, pues ilustra las buenas practicas
empleadas en algunos Estados para respetar los derechos de las minorias lingiiisticas
relativos al idioma que utilizan y sus preferencias lingiiisticas, especialmente en la
esfera de la educacion.

74.

75. El Relator Especial estudiara maneras de renovar efectivamente los
compromisos de los Estados con ocasion del 25° aniversario de la Declaracion sobre
los Derechos de las Minorias y ampliara el alcance y la repercusién del Foro sobre
Cuestiones de las Minorias, aprovechando la celebracion de su décimo aniversario.

76.  El Foro de las Naciones Unidas sobre Cuestiones de las Minorias sigue siendo
una plataforma sin igual para promover el didlogo y la cooperacion en cuestiones
relativas a las minorias nacionales o lingiiisticas, religiosas y étnicas, y para aportar







contribuciones tematicas y conocimientos especializados al mandato sobre cuestiones
de las minorias. El Relator Especial espera que mas Estados concedan mayor
importancia a esta singular plataforma. Los alienta a que demuestren su compromiso
con los derechos de las minorias contribuyendo a la financiacion del Foro a fin de
asegurar su sostenibilidad y su éxito. El Relator Especial seguira orientando la labor
del Foro, con miras a fortalecer su funcion y su capacidad de respuesta a las
cuestiones mundiales actuales y futuras que afectan a las minorias.




