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I NTRCDUCC ON

1. En su resol uci 6n 1996/ 49 de 19 de abril de 1996, aprobada en

su 52° periodo de sesiones, |a Com sio6n de Derechos Humanos acogi 6 con
satisfaccion la labor de la Relatora Especial, Sra. Radhi ka Coonaraswany,
sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y
consecuencias y encom 6 a la Relatora Especial por su andlisis de la cuestion
de la violencia en el hogar (E/ ON 4/1996/53 y Add. 2).

2. Cono se indicod ya en los informes anteriores, el presente inforne se
centra en todas |las formas de violencia contra la nmujer en |a conuni dad . La
Rel at ora Especi al desea sefialar a la atenci 6n de |a Com si 6n | os infornes
sobre sus msiones a Polonia (24 de nmayo a 1° de junio de 1996) en relacion
con la cuestién de la trata y la prostituci 6n forzada de nujeres y nifias

(E/ CN 4/1996/ 47/ Add. 1) ; al Brasil (15 a 28 de julio de 1996) para el estudio
a fondo de la cuestidn de la violencia contra la nujer en el hogar

(E/ON 4/1996/ 47/ Add. 2) y a Sudafrica (9 a 18 de octubre de 1996) en rel aci 6n
con la cuestion de la violaci6n en |la comunidad (B CN 4/ 1996/ 47/ Add. 3).

La Rel atora Especi al desea tanbi én expresar una vez nés su agradeci mento por
| a cooperaci 6n prestada por | os Cobi ernos de esos paises durante su visita,
que le ha permtido presentar a | a Com si 6n de Derechos Humanos un i nforne
sustantivo y anplio sobre |as cuestiones de que se trata

3. En el periodo de 1997-1998, |a Relatora Especial confia en visitar la
regi 6n de Europa occidental o de Arérica del Norte, asi cono |as regiones
de Asiay el Oiente Medio, para exam nar cuestiones rel aci onadas con | a
violencia contra la nujer de parte del Estado. Por ultino, la Relatora
Especi al ha previsto tanbi én una visita a un pais para infornmar acerca de
la violencia contra la nujer en tienpo de conflicto armado en |a region

de Africa.

4, La Comisi 6n tendra tanbi én ante si una adicion al presente informe que
conti ene un resunen de | as conuni caciones entre la Relatora Especial y |os
gobi ernos relativas a |l as al egaci ones sobre violencia contra | as nujeres
(E/ CN. 4/1997/ 47/ Add. 4) .

5. Por dltino, la Relatora Especial presentara a |a Con si 6n de Derechos
Hunmanos, en su 54° periodo de sesiones, breves informes de segui mento sobre
todas las visitas a paises que haya efectuado hasta entonces. Enh ellos se
incluird infornaci 6n sobre | a aplicaci 6n de | as reconendaci ones de |a
Rel at ora Especial, asi cono sobre | 0os nuevos acont eci m ent os que puedan haber
ocurrido en esos paises en relacién con | as cuestiones exani nadas.

Se sefal ard tanbi én si es necesario efectuar alguna otra nisién de
segui m ento
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. VIOENC A EN LA COMUN DAD

6. El articulo 2 de la Declaracién sobre la elimnacién de |a violencia
contra la mujer (resoluci6n 48/104 de | a Asanbl ea CGeneral) sefal a que

"se entenderd que la violencia contra | a nmujer abarca | os siguientes actos,
aunque sin limtarse aellos: ... laviolencia fisica, sexual y psicol 6gica
perpetrada dentro de | a conuni dad en general, inclusive |a violacion, el
abuso sexual, el acoso y la intinidaci6n sexual es en el trabajo, en
instituci ones educacionales y en otros lugares, la trata de mijjeres y la
prostituci é6n forzada"

7. Para | a mayoria de las nujeres, |la conunidad es el narco para el disfrute
de un espacio social. La conunidad deternm na |a natural eza de sus rel aci ones
sociales y el tipo de val ores que condicionaran su vida. La conunidad es un
espaci o social fuera de la fanmlia pero que no esta pl enanente bajo el

control del Estado. Es el espacio en el que |as organizaci ones privadas y

| as asoci aciones intermediarias |levan a cabo una acci 6n que repercute en |l a
vida de las mujeres cono parte de su interrelacién diaria. Desde |as
asoci aci ones de vecinos hasta | as enpresas privadas, |os grupos religiosos,
los sindicatos y | as asoci aci ones profesionales, |a conunidad constituye |a
base para | o que ahora se denomi na sociedad civil. Aunque desde el punto de
vi sta conceptual sea canbiante, |a comunidad es tanbi én el marco de |a

i dentidad social de la nujer, ya sea que esa identidad se defina en térninos
| ai cos, étnicos o religiosos.

8. La conuni dad puede ser tanbi én el anbito que deternina | as restricciones
a la sexualidad fermenina y su regul aci 6n. En muchos casos, las nujeres y |as
ni ias son victimas de viol encia en sus conuni dades en razén de su sexual i dad
y su conportamento sexual. Un conponente esencial de |la identidad
comunitariay, por lo tanto, que determna los Iimtes de |la conunidad, es |la
def ensa del honor conunitario. Es comin que tanto |os mienbros de una

conuni dad cono | os que no son m enbros consi deren que ese honor radica en e
conportamento sexual de las nujeres de |a comunidad. Por consiguiente, |as
conuni dades "vigilan" el conportamento de sus menbros mujeres. Si se

consi dera que | a conducta sexual de una mujer es inapropiada con arreglo a

| os canones conunitarios, esa nujer puede ser castigada. E castigo va desde
I a expul si 6n de | a conmuni dad hasta el castigo fisico, cono azotes y

| api daci 6n, o la nuerte. En nuchos casos, |as restricciones a |la sexualidad
de la nujer, en los térmnos definidos por |a conmunidad, son aprobadas por e
Estado por la via de leyes y politicas que reflejan | os val ores conunitari os.
En |a nayoria de |las conuni dades, |la opcio6n de la nujer en nmateria de
actividad sexual se limta al matrinonio con un honbre de |a m sna conuni dad.
La mujer que elige un cam no desaprobado por |a conuni dad, ya sea nantener

rel aci ones sexual es con un honbre sin estar casada, o mantener esas
rel aci ones con personas ajenas a la conunidad étnica, religiosa o clasista, o
gue expresa su sexual idad nediante formas distintas de | a heterosexualidad,
suel e ser victinma de violencia y tratos degradantes. Las nujeres sol as,
viudas o divorciadas que viven sol as suelen ser el blanco de la violencia y
victimas de violacio6n en | a conunidad. Las nujeres "no protegidas" por e
mat ri nmoni o con un honbre, son nmienbros vul nerabl es de | a conuni dad,

general nente narginal i zadas de la vida social comunitaria y victims de
aislamento social y maltrato
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9. El poder y |a independencia econémca de |as nujeres raramente es
reconoci do por |as sociedades en | as que tradicional mente el matrinonio es
concertado y en las que | a sexualidad esta sujeta a estricto control en
virtud de las costunbres y la vigilancia comunitarias. La falta de opciones
en | o que respecta al estilo de vida esta estrechanente vinculada a la falta
de opciones en materia de autononia econdnica de la nujer dentro de la
conuni dad, ya sea desde el punto de vista de su poder productivo o de |la

di stribucién de | os recursos. Las nujeres que no disfrutan del anparo de la
conmuni dad por la via de un matrinonio |legitino, que suel en no tener acceso a
capacitaci 6n ni conoci mentos que ofrecer en el nercado, pueden verse
obligadas a prostituirse o a trabajar en condiciones de expl otaci 6n para su
sustento y el de las personas que de ellas dependen. Las mujeres que desean
aunent ar su capaci dad econdm ca trabaj ando fuera de | a esfera donméstica o de
| a conuni dad i nmedi ata, cono en | as zonas de |libre conercio y otras zonas de
uso intensivo de mano de obra poco calificada, suel en ser consideradas por

| os honbres cono sexual nente di sponi bles y, por |o tanto, sexual nente

prom scuas. En esas zonas, el acoso sexual de las trabajadoras, tanto en el
camno de ida o de vuelta del trabajo, cono en el lugar de trabajo, es comin.
La mujer que trata de vivir y trabajar fuera de la mrada vigilante de la
famlia y la conuni dad esta expuesta a ser blanco del conportam ento violento
del honbre

10. En lo que respecta a | os derechos hurmanos de la nujer, |a conunidad es un
concepto que tiene dos caras. Por una parte, |a conunidad suel e ser el |ugar
donde se deniega a la mujer sus derechos. Ya se trate de |as estructuras de

| as conuni dades étnicas y religiosas, la institucién social del matrinonio,

la discrimnacion en el lugar de trabajo o en las instituciones de ensefianza,
olaviolacién y el acoso sexual en |os |lugares publicos, |a conunidad puede
ser un entorno de brutalidad, violencia y discrimnacién contra |a mjer.

Por otra parte, |a conunidad suel e ser un espacio formador, que ofrece a |as
nmuj eres apoyo y solidaridad social, especial nente cuando se trata de obtener
reparaci 6n del Estado.

11. Las organi zaci ones comunitarias han sido con frecuencia |las primnmeras en
conbatir la violencia contra la nujer y la discrimnacién ya sea de parte de
Estado o de otros grupos de |la sociedad civil. La comunidad ha solido ser e
nedio en el que surgen las instituciones que prestan asistencia juridicay
psi col 6gica a las mujeres, que representan y defienden a las mujeres en | os
tribunal es, que ofrecen refugio y otras formas de ayuda a | as nujeres
victimas, o que |las aconpafian a | os cuarteles de policia y a los tribunal es
para inpedir su enajenaci 6n por el sistema judicial penal. La comunidad
suel e ser el elenento regul ador que brinda un apoyo solidario y seguro en |os
nonentos de crisis a las nujeres victimas de viol enci a.

12. Por consiguiente, la comunidad es el nmedio en que se enfrentan diferentes
vi siones, practicas distintas y diversas actitudes sociales. Es el nedio que
tienen | os grupos de pronoci 6n de la nujer para enfrentar y denunci ar
practicas y actitudes degradantes o discrimnatorias de |la mujer nediante una
| abor de sensibilizacion y novilizaci6n de | as personas afectadas. En la
nayoria de | as soci edades encabezan esa | ucha personas y grupos interesados

en pronover | os derechos hunanos y |a potenciacion de la nujer. Elos
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prestan valiosos servicios en una esfera todavia |l ena de tensiones y
contradi cciones. La comnunidad internaci onal debe apoyar esas acti vi dades
asum endo el conprom so de defender |os valores y |as normas enunci ados en
| os instrumentos internacional es de derechos hunanos.

[1. NCRVAS | NTERNACI ONALES

13. En sus infornes anteriores |a Rel atora Especial ha exam nado en detalle
el marco instrunental de nornas internacional es y regional es de derechos
hunanos rel aci onadas con | a violencia contra la nujer, con el fin de

escl arecer |l as obligaciones y |as normas internaci onal es pertinentes a |os
efectos de la elimnacion de la violencia contra |a nujer (véase

E/ CN 4/1995/42). En el informe presentado a | a Com si 6n de Derechos Humanos
en su 52° periodo de sesiones (E/ ON 4/1996/53 y Add.2), |a Relatora Especia
se remti 6 a esas normas en cuanto guardaban relaci 6n con la violencia contra
la nujer en el hogar.

14. A igual que en la violencia contra la nujer en el hogar, |a violencia
contra la nujer en la comunidad trae a priner plano la inportante cuestio6n de
| a responsabilidad de | os Estados por |o0s actos de agentes no estatales y
particulares. En el pasado, en razon de una interpretaci 6n estricta de |as
normas de derechos hunanos se consideraba que el Estado era responsabl e sél o
de sus propios actos o de | os de sus agentes y que | os actos de particul ares
entraban en |l a esfera de la justicia penal. Sin enbargo, en | os Ultinos
tienpos esta preval eci endo una vision nés realista, en que se supone que |os
Est ados deben proceder con |la debida diligencia a fin de prevenir, investigar
y castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos

per petrados por el Estado o por particulares. Conmo ha sefal ado | a Rel atora
Especial en su primer inforne, "la nueva responsabilidad del Estado por |a
violencia en | a sociedad cunpl e una funci 6n absol utamente fundanental en | os
esfuerzos destinados a erradicar la violencia contra la nujer y quizas sea
una de las contribuciones nés inportantes del novinmiento de las mujeres a la
causa de | os derechos humanos" (E/ CN 4/1995/42, péarr. 107).

15. Aunque no tenga fuerza obligatoria, |a Declaraci6n sobre |la elimnacion
de la violencia contra |la nmujer establece un marco instrumental anplio con
este fin. En lo que respecta a la violencia contra |la mujer en | a conuni dad,
se pide a | os Estados que condenen la violencia contra la nujer y no invoquen
ni nguna costunbre, tradicién o consideraci6n religiosa para eludir sus

obl i gaci ones. Por consiguiente, |a Declaraci 6n reconm enda a | os Estados que
asuman un papel activo en la elimnacién y prevenci 6n de |la violencia contra
la mujer en la conunidad. En el articulo 4 de |l a Declaraci 6n se pide a |los
Est ados que "adopten todas |as nedi das apropi adas, especial mente en el sector
de | a educaci 6n, para nodificar |as pautas sociales y cultural es de
conportamento del honbre y la nujer y elimnar |los prejuicios y |las

préacti cas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea de |la
inferioridad o |la superioridad de uno de | os sexos y en |a atribucién de
papel es estereoti pados al honbre y a la mujer”. |Incunbe al Estado una

obl i gaci 6n positiva de renediar |a situacion, no sélo por la via de |la

| egi sl aci 6n sino tanbi én por un canbi o fundanental en |as pautas de |la
soci al i zaci 6n que tienden a dejar a |la nujer sin poder alguno y crean un
entorno en el cual la violencia contra |a mujer parece ser mas |egitina.
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16. La Declaracion y |la Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as fornas
de discrimnacién contra la nujer subrayan la inportancia de |la |egislaciony
las instituciones juridicas a | os efectos de dar reparaci 6n a |las nujeres
victinmas de viol encia pero tanbi én hacen hincapi é en | a necesi dad de una
estrategia gl obal, que abarque necani snos no juridicos, para elimnar esa
violencia. Con este fin, |a Declaraci6n pide que se hagan esfuerzos en
materia de formaci 6n de la policia, sensibilizacién del poder judicial,
reforma de | os planes de estudi o, reuni6n de datos y asistencia especi al i zada
alas nueres victinas. La Relatora Especial desea reiterar la inportancia
que tienen estas nedi das conplenentarias de la legislacion y la justicia
penal para el éxito a largo plazo de las politicas encam nadas a conbatir |a
violencia contra la mujer.

. VMIQAQON Y VICLENCI A SEXUAL CONTRA LA MWER
I NCLU DO EL ACCSO SEXUAL

17. En julio de 1991, 71 alummas de un internado de Kenya fueron viol adas por
sus conpafieros varones. D ecinueve de ellas nurieron cono consecuencia de |la
agresion y la violencia consiguiente. Este drama fue agravado por |la
declaraci 6n de la directora adjunta de |a escuela, Sra. Joyce Kithira, segun
la cual "[los] jovenes no querian hacer dafio a | as nifias. Tan s6l o querian
violarlas" 2

18. Cono una expresion de la violencia contra la nujer, la violaciony la

vi ol enci a sexual, incluido el acoso sexual, son fenérmenos universal es que

exi sten en todos | os paises y culturas, que se enplean en todos |os paises y
culturas cono arnmas para degradar y aterrorizar a la nujer. Todas las formas
de viol encia sexual contra | a nujer son métodos enpl eados para su
sonetimento nediante el control de su sexualidad por la violencia, el medo
y la intimdacio6n

19. "La violacién es una invasion de |las partes nmas privadas e intinas del
cuerpo de una nmujer, asi conb una agresion a |la esencia msnma de su
personal i dad" 3. La violencia sexual contra |a mujer es inpulsada por una
destructora nezcla de poder, iray sexo. Michas victinas que han sobrevivido
a la violacion dicen que como consecuenci a de ese hecho experinentan un
sentimento de aniquilacion, que dinmana de |la propia natural eza de |la
violaci 6n, esto es, un ataque directo a |l a personalidad. Una de |as
concl usi ones a que |1eg6 un estudi o sobre viol adores condenados y
encar cel ados fue que |a violaci 6n solia ser un mecani sno de venganza o
castigo y que | os autores se sentian satisfechos y nmuy hal agados en su anor
propi o conmo consecuencia directa de |a violacioén

20. A igual que |los sobrevivientes de otros hechos traunéticos cono | a
guerra y la tortura, las victinas de violacion suelen sufrir de una forma de
depr esi 6n postraunati ca denom nada sindrone del trauna de viol aci 6n, que es
comin en personas que se han visto enfrentadas a situaci ones de m edo

i nsuperabl e, terror e indefensién. Las personas afectadas por el sindrone
del trauna de |la violacion reviven conti nuanmente ese hecho nedi ante una serie
de visiones y suefios y | a nenoria corporal 4,
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21. Laviolacion y la violencia sexual, incluido el acoso sexual, tienen
lugar en los distintos niveles de | a sociedad y en distintos anbientes.
Aunque todas | as fornas de esos fendnmenos tienen cono caracteristica comin
ser la expresion de la violencia sexual contra la mujer, |las estrategias
necesari as para poner renmedi o adecuado a sus consecuenci as son di stintas.
El Foro Indio contra |la opresién de |a nujer ha enunerado nueve fornas
distintas de violacién: 1) violacion en |la comunidad; 2) violaci6n por
una banda; 3) violacion por notivos politicos; 4) violacidn de nenores;
5) violacién en el matrinonio; 6) violacidn por menbros del ejército y/o
de la policia (en situaciones de guerra o de "operaciones de manteni mento
de la paz"); 7) violacion institucional (en hospitales, centros de
detenci6n y prisiones); 8) violacién de personas econéni cament e dependi ent es
y 9) violacién en el contexto de organi zaci ones politicas.

22. E Fiscal CGeneral de Kenya reconoci ¢ recientemente que "el delito sexua
nas nanifiesto y notorio de nuestra época es |a violaci én” 5. Sin enbargo
pese a este caracter manifiesto, es dificil obtener estadisticas fidedignas
sobre la frecuencia de |as violaciones en el nundo. Las estadisticas

publicas oficiales, basadas en | a informaci 6n conuni cada por |as victinas,
rara vez reflejan la realidad. E hecho de que ese delito no se denuncie se
debe al termor de |las personas a ser nuevanmente victimas de la justicia penal

a no ser creidas, a culpabilizarse y a su incapacidad de conjugar su
experiencia con la definicién juridica de |a violacion

23. A igual que en otras formas de violencia contra la nujer, la falta de
dat os estadisticos sobre la violaci én se debe a que tradicional nente se
consi dera esa viol encia cono una cuesti 6n del anbito "privado" y a que en
general no existe la suficiente voluntad institucional para atender
efectivanente a | as denuncias de |as nujeres victimas que tratan de obtener
reparaci 6n de parte de organi snos publicos. Aunque innegabl enente |as
estadisticas son insuficientes, de todos nodos permten obtener una

i ndi caci 6n acerca de | as dinensiones de |la violencia sexual a partir de |os
si gui entes hechos est adi sti cos:

a) Una encuesta naci onal de probabilidades hecha entre 1.835 nujeres
de 95 institutos universitarios y universi dades del Canadad nostro
que el 23,3%de |las nujeres habian sido victinmas de violacién o de
tentativa de violacién &

b) En Yakarta, la policia nunicipal registré 2.300 casos de violencia
sexual contra nujeres en 1992; 3.200 en 1993 y 3.000 tan so6lo en |la
prinera mtad de 1994 7.

C) Una encuesta hecha entre 2.270 mujeres adultas de Sell nostré que
el 22% aproxi nadanmente de | as muj eres adul tas habian sido victinas
de tentativa de violaci6n o de viol aci 6n 8,

d) Segun | o sefial ado por el Mnisterio de Protecci 6n Social de |la
Federaci 6n de Rusia, de |as 331.815 denuncias por delitos contra la
nuj er presentadas en | a Federaci 6n de Rusia en 1993, 14.000
correspondian a violaciones ° Al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es rusas que se ocupan de |las mujeres victinmas
consi deran que esa cifra es considerabl emrente nas el evada
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e) En el Reino Unido, una encuesta hecha entre 1.476 nujeres de
uni ver si dades y escuel as politécnicas nostrd que el 19, 4% habian
sido victimas de viol encia sexual 10,

f) Aunque | as adol escentes no |l egan al 10%de | a pobl aci 6n de | os
Est ados Uni dos, se cal cul a que representan del 20 al 50%de | as
victimas en | os casos de denuncias por violaci6n 1

s)] Segln un estudi o realizado entre 6.000 estudi antes universitarias de
| os Estados Unidos, una de cada seis mujeres estudi antes declar6
haber sido victinma de violacién o de tentativa de violacién en e
afio en curso. En ese msno estudio, uno de cada 15 estudi antes
varones decl ar6 que habia conetido una violaci6n o una tentativa de
vi ol aci 6n en ese afio 12

A El sistena de justicia pena

24. Para la nayoria de las victimas de una violacioén, |a conmisaria suele

ser el prinmer punto de contacto con las estructuras juridicas estatales.

Sin enbargo, en muchos paises la cultura policial se caracteriza por una
actitud discrimnatoria contra |as nujeres en general y en particular contra
las victimas de la violencia. Una organi zaci 6n no gubernanmental de la India
ha docunentado |l as fornmas en que se manifiesta esa actitud discrimnatoria en
todo el proceso de denuncia ante la policia 13, Un agente de policia pregunto
a una victinma que presentaba una denuncia, si "conocia siquiera e

significado de | a pal abra viol aci 6n"; en otro caso, al parecer un policia
dijoalavictim: "nadie violaria a una mujer cono tU; no intentes
convencernos de que no te gusto".

25. Nat ural mente, esa conducta discrimnatoria influye en |a percepci 6n que
tienen las mujeres de la policia. La desconfianza generalizada de |as

nuj eres hacia la policia, provocada por runores extendi dos de |a conducta

i ndebida y nmalos tratos de | os agentes de policia a |l as mujeres victinas de
la violencia, hace que sean aun nmés reacias a acudir a |las estructuras
formal es del Estado. E anbiente que reina en la comsaria en el nonmento de
presentar la denuncia influird en gran medida en | a decision de la victina de
dar curso a su denuncia o no. La victima de una viol aci 6n debe contar con
cierto grado de confidencialidad para dar cuenta del incidente sin

i nhi bi ci ones; adenas, debe capacitarse a | os agentes de policia para que
ofrezcan a las mujeres violadas un trato conprensivo y que formente |la
confianza, asi cono para proporcionarles la infornmaci 6n pertinente acerca

de otros servicios a |l os que pueden recurrir en caso necesari 0.

Son rel ati vanente pocos, no obstante, |os paises que han puesto en pie un

si stema de capacitaci 6n especi alizada para | as fuerzas de orden publico en
materia de violencia contra la nujer. La necesidad de transformar |a
nental i dad dentro de las jerarquias de |las fuerzas del orden para que la
policia esté dispuesta a aceptar | os canbios es un el enento sunanente

i nportante de | a responsabilidad del Estado en | a prevenci 6n y | a persecuci én
de | os casos de violacion y otras fornas de violencia contra | as mjeres.
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26. Las estrategias que tienen por objeto establ ecer "centros Uni cos" para

| as mujeres que han sido victinmas de actos violentos, sea en | os hospitales o
las conmisarias, tal vez sean el método nmas eficaz para conbatir el problena y
evitar una nueva victimzacion en el hospital. En al gunos paises, cono

el Brasil, se han creado com sarias especial es para nujeres o nostradores
especi ales para ellas en las conisarias, que se ocupan de | os casos

rel aci onados princi pal mente con |l a viol encia donméstica o |a violacién

(véase E/ ON 4/1997/47/Add.2). A este respecto es indispensable una
cooperaci 6n eficaz entre la policia y | os profesional es nédi cos.

27. Si la victina de una violaci 6n debe ser objeto de un reconoci m ento

nédi co en un dispensario forense o en el hospital, inporta tener presente que
I a conducta de | os profesional es médi cos tanbi én ej erce una influencia
decisiva en la decisién de la victima de mantener o no | a denunci a.

La necesi dad de sensibilizar al personal de salud, por consiguiente, no estéa
suficientenente val orada. En al gunos paises, conb Australia, el Brasil y

el Canada, existen estuches especial es de material para | os reconoci m entos
forenses, que sirven para acelerar y nornalizar el procedimento. En canbio,
en otros paises, cono la India, el médico puede determnar si la victim es
virgen o no basandose en el nunero de dedos que puede insertar en su vagi na
La Rel atora Especial considera que las victimas de una viol aci 6n necesitan
atenci 6n nédi ca inmedi ata, no sé6lo para |a obtenci 6n de pruebas sino tanbién
para reducir el riesgo de que contraigan una enfermedad de transm si én sexua
0 queden enbar azadas.

28. Una razon de que el indice de denuncias de viol aci ones sea

despr opor ci onadarent e baj o podria ser que, cuando | os casos se |levan ante
los tribunales, la victina se enfrenta a | os obstacul os del sistemay ala
di scri m naci 6n en fornma de exi genci as poco razonables en nateria de pruebas,
el rechazo del testinonio no corroborado de la victina, |a evocaci 6n del
pasado de la victima, la inportancia que se concede a la resistencia de |la
victima, el hincapi é que se hace en el uso nanifiesto de la fuerzay la

exi genci a de que se demuestre su castidad. En efecto, en | os casos de

vi ol aci 6n, muchas veces se enjuicia la victina y no al autor, se la acusa de
tener otros notivos y se |la sonete a un interrogatorio humllante que a
nenudo adqui ere matices pornograficos. En ocasiones el fiscal no tiene en
cuent a debi damente | as necesi dades de la victima y con denasi ada frecuenci a
se oculta informaci 6n a ésta, sea intenci onadanmente o no

29. CQuando se declara cul pable al autor de una violacio6n, la sentencia a
veces deja mucho que desear. Por ejenplo, aunque |a |egislacion nacional en
Pol oni a prescribe una condena de uno a diez afios de prision en caso de
violaci6n, en la préactica nmas del 50%de | os acusados de vi ol aci 6n son
condenados a uno o dos afios de reclusi én; el 30% a entre dos y cinco afios, y
s6lo el 21%a nés de cinco afios de prisién; el 30%de |as sentencias se
suspenden. Adenés, aunque la | ey en Polonia considera que la violacién es un
delito contra la libertad personal, tanto la policia cono el persona

judicial suelen mnimzar |a gravedad del delito cul pando a la victina.

Esa actitud discrimnatoria del poder judicial Ilevé al Tribunal Supreno de
Pol onia, en 1979, a publicar una directiva por la que se exigia a | os
tribunales inferiores que aplicaran la letra de la ley. En nuchos otros

pai ses, |la inposicion de condenas | eves sigue entorpeci endo |a aplicacién
eficaz de la ley en relaci 6n con |a viol aci 6n
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30. En otros paises, |la |legislacion prescribe sentencias nininas para
distintas categorias de violaci6n. Segun |as enm endas de novi enbre

de 1995 al Codigo Penal de Sri Lanka, |a sentencia mininma en un caso de

vi ol aci 6n es de siete afios, pero en ciertos casos graves, cono |os de

vi ol aci 6n de una detenida, violacion en grupo o violaci 6n de una enbarazada
la sentencia nininma es de diez afios.

31. En ocasiones el trauma que supone el juicio para la victina de una

vi ol aci 6n no acaba cuando se condena al acusado, pues |os procesos de

apel aci 6n pueden durar afios, o que prolonga y entorpece el proceso de
recuperaci 6n. Se ha dicho, con toda razoén, que |as sucesivas apel aci ones a
tribunal es superiores son cono un juego de azar: "HE péndul o puede oscil ar
de un extreno al otro. Ante |os msnos hechos, el priner tribunal puede
absol ver al acusado, el tribunal superior puede declararlo cul pable y e
Tribunal Supreno puede absol verl o de nuevo" 14,

32. La via penal no es el (nico necanisno juridico de reparaci én para |as
victimas de viol aci ones; tanbi én puede interponerse una denmanda civil por
dafios y perjuicios. En la nayoria de |os paises, |la Ley general de
responsabilidad civil dispone que son notivo privado de demanda civil |os
perj ui ci os intencionados cono |a agresion fisica, la intimdacion violenta y
[ a provocaci 6n i ntenci onada de dafios psi col 6gi cos. La ventaja de |as
demandas civil es es que se exigen nenos pruebas, pues el denandante s6l o debe
denostrar |a cul pabilidad basandose en un equilibrio de probabilidades y no
fuera de toda duda; asi, las cuestiones cono el consentimento, |a fuerzay
la resistencia tienen nenos probabilidades de obstaculizar el proceso.
Ademés, la victina es la Unica facultada, dentro de |la Ley de prescripci 6n,
para determnar si presenta una denmanda por dafios y perjuicios y cuando | o
hace, con | o que se |l e atribuye poder de deci si 6n

33. Las cuestiones de raza, origen étnico, clase y discapacidad a nenudo
agudi zan | as deficiencias institucionales en relacién con |a respuesta de
Estado a la violacion y la violencia sexual. En | os Estados Uni dos

de Angrica, "la violaci6n era un nétodo comin de tortura que utilizaban | os
escl avi stas para soneter a |l as nujeres negras rebel des" y se dice que |la

i npuni dad con que | os honbres bl ancos viol aban a | as mujeres negras en |a
época de |la esclavitud ha contribuido a |a "deval uaci 6n sistematica de |la
nuj er negra" . Esta deval uaci 6n y discrimnaci én queda de manifiesto en e
sistenma de justicia penal por |a desproporci 6n en el enjuicianmento y

| as penas en | os casos de viol encia sexual contra mnujeres negras.

Esas di spari dades exi sten cono resultado del racisno institucional que
originay alinmenta el estereotipo segun el cual |la nujer negra esta

di sponi bl e sexual mente y no nerece |a proteccion de la ley. Las mujeres
pertenecientes a mnorias, |as mujeres pobres y |as mujeres de cl ases
soci al es bajas de todo el nundo habl an de experiencias simlares, en |las que
se las considera "indignas" de |la protecci 6n del Estado o | a conuni dad.
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B. Marco | egal

34. La violacion se ha definido tradicional nente desde el punto de vista
juridico conmo un delito contra la nmoral. Aunque hoy en dia las | eyes contra
I a violaci 6n estan canbi ando en nmuchos paises y definen |a violaci 6n cono un
delito contra la persona o la integridad fisica, a nenudo persiste el vinculo
juridico entre la violacion y la noral, cono en | os paises de Anérica Latina.
Por el contrario, en N caragua, que tiene la ley nés progresista en nateria
de viol aci 6n en conparaci 6n con | os cédi gos penal es tradici onal es en

Anérica Latina, la violacién se clasifica entre los delitos contra |la
persona. Adenas de desligarse del vinculo con la noral, el planteamento
juridico ha pasado del enfoque tradicional "honbre contra mujer"” a una
definicion del delito neutra en relacién con el género

35. La definicién juridica de la violacién en | a nayoria de | os paises se
reduce a | a penetraci 6n vagi nal no consentida o forzada, con | o que se adopta
una perspectiva nmasculina de los limtes aceptables de |la relacion

het er osexual en lugar de tenerse en cuenta |l a experiencia de la victina de |la
viol encia sexualizada. "Se utiliza el punto de vista nmasculino no sélo para
juzgar a | os honbres sino tanbi én para juzgar |a conducta de |as nujeres que
han sido victinmas" . Algunas jurisdicciones del Commonweal th, en canbi o,
han revi sado sus definiciones de violaci 6n para hacerl as extensivas a actos
di stintos de | a penetraci 6n peniana, cono la insercio6n de objetos en |la
vagina y el ano.

36. El consentinmento se ha definido cono |a |linea divisoria que separa
juridicamente la violacion del coito. Sin enbargo, en los tribunales |a
argurent aci 6n acerca del consentimento a nmenudo degenera en un concurso de
voluntades y de credibilidad. Michos tribunales se resisten a declarar a
acusado cul pabl e de violaci 6n si no se han producido | esiones fisicas. S e
consentimento constituye parte integral de la definicién del delito de

vi ol aci 6n, cono sucede en | a mayoria de las |egislaciones, el Mnisterio
Publ i co debe encargarse de denostrar que no ha habi do consentimento sin que
guede duda razonable. Si, por el contrario, el consentimento se considera
defensa afirmativa fuera de |a definicidn de violacién, incunbe al acusado
denostrar que hubo consentimento. En virtud de | as ennmi endas del GCodigo
Penal de la India introducidas en 1983, |a obligaci én de presentar pruebas de
consentimento pasd a corresponder al acusado en | os casos de violaci 6n de
una detenida. A pesar de todo, ésta no es aun la actitud juridica mas

ext endi da al respecto.

37. Las leyes sobre el estupro, que se basan en | a edad de consenti m ento,
constituyen un nmecani smo por el que el Estado intenta definir a | os que son
juridi canente incapaces de dar su consentimento. En nuchos paises en |os
gque se autoriza el matrinmonio a edad tenprana, |a edad de consentinmento es

i nadmi si bl erente baja y contravi ene |os instrunentos internacionales en
materi a de derechos humanos que protegen | os derechos del nifio. La necesidad
de velar por que las leyes protejan a | os nifos de | os abusos exige que |la
edad Iinmte para el estupro se fije a los 18 aflos. No obstante, dado e
aumento de la actividad sexual entre | os adol escentes en al gunas soci edades,
esto puede ocasionar dificultades. Parece que lo que falta en |la |egislacion
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acerca de la violaci6n de nenores, por tanto, es una conceptualizaci 6n
referida a las rel aciones de poder. Se ha afirmado que "la |ley se basa en e
caso nas grave de indefension de |a nujer en relaci 6n con el género y |a edad
conbi nados y, al prohibir fornal nente toda relaci 6n sexual calificandola de
violaci6n, resta toda inportancia al consentini ento, apoyandose en una

hi pétesis de indefension" . En |los casos de estupro, |a necesidad de
determ nar si el perpetrador era tanbi én nmenor o era un adulto puede ser una
manera de avanzar en esta cuesti én.

38. En algunos paises, los intentos de refornma | egislativa han adoptado un
si stena de gradaci 6n de la violencia sexual, |los delitos sexuales o |la
conduct a sexual indebida de orden delictivo, que va desde el hostigam ento
hasta | a violaci 6n en grupo. Todos |os actos de viol encia sexual quedan
cubi ertos bajo un solo manto legislativo. A nmenudo no se usa el térmno
violacidn y se prefiere un térm no nenos enotivo, cono violencia sexual.
Sin enbargo, esto tanbién significa que el uso de la fuerza determna en la
practica |l a gravedad del delito. Los sistemas de gradaci 6n, no obstante,
pueden nenoscabar | a gravedad de | os actos de viol encia sexual que no Il egan
a mani festarse con violencia fisica, de nmodo que " ajuicio de las
victimas que habian sido gol peadas, el acto sexual en si, mas que |la
agresi on, era el principal perjuicio. En algunos casos, |as |esiones y
cont usi ones causadas ayudaron a la victima en el proceso de justicia penal,
mentras que la violacion en si no recibi6 la inportancia central que
nerecia. Toda |egislacion que destaque el conponente violento del acto
puni bl e a expensas de | a viol aci 6n sexual que |o aconpafid, seria por tanto
contraria a | a percepci 6n de nuchas de |l as victinmas" 18,

39. En muchos paises, la ley exige que se corrobore el testinonio de |la
victima. Desde |os afios ochenta, no obstante, esto se ha recusado con
eficacia en nuchas jurisdicciones, especialnente en el Commonweal th. Aunque
el poder judicial en la India ha reconocido que |as circunstancias especi al es
de la violacién no suelen prestarse a |l a presencia de testigos, |os jueces,
especi alnente en | os casos en los que la victinma no es virgen o es soltera,

si guen exi gi endo pruebas circunstanci al es, cono |esiones, ropas desgarradas o
| a presencia de senen, para corroborar la historia de la victima. E ndnero
cada vez nmayor de abogadas esta nodifi cando esta practica.

40. A gunas leyes y reglas en nmateria de prueba autorizan | a presentaci 6n de
pruebas rel ativas al pasado sexual de la victina, con | o que |la cuestioén de
la virginidad adquiere inportancia juridica y da pie a que el interrogatorio
sobre el pasado sexual de la victina pueda resultar humllante, mentras que
al msno tienpo prevén restricciones a la adm sibilidad de | os antecedentes
de viol encia sexual del acusado. En nuchas soci edades hay un vincul o
inportante entre la virginidad y | a persecuci 6n del delito de viol aci 6n.

En | os reconoci m entos nédi cos realizados en | os casos de viol aci 6n, a nenudo
se exige que se determne si la victina es virgen o ha tenido experiencias
sexual es. Este vinculo entre la virginidad y |la acusaci 6n por viol aci 6n hace
que ciertas categorias de nujeres, cono |las prostitutas, estén consideradas
fuera de los Iinmtes de |l o que constituiria violacioén, es decir, se |las
considera "inviolables". En nuchas jurisdicciones, no obstante, se han
nodi fi cado esas di sposiciones gracias a |la presion de | os grupos de muj eres.
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41. La cuestion del enbarazo cono consecuencia de una viol aci 6n tanbi én

pl antea probl enas particulares en | os paises en que el aborto esta prohibido.
Las | eyes que proscriben el aborto o anplian las restricciones al aborto a

| os casos de violacién son discrimnatorias contra |las mujeres en general vy
las victimas de violaciones en particular, y el Estado agrava el prejuicio
causado a la victima de | a violacidn inponi éndol e un enbarazo que no desea.
El Estado tiene |la responsabilidad de proteger |a salud reproductiva y |os
der echos reproductivos de la nujer, y toda nani pul aci 6n del control por la
nuj er de su propio cuerpo y de |a reproducci 6n nedi ante | eyes que penalizan
el aborto va en contra de esa obligaci 6n

42. Con el fin de ilustrar las diferencias en las | eyes nacionales en materi a
de violacién y violencia sexual, |a Relatora Especial expone a continuaci 6n
al gunos ej enpl os de paises que se | e han presentado

a) En Ghana | a violaci 6n se considera un delito grave de prinmer grado
que se castiga con una pena no inferior a tres afios de prisiény
ademas una nulta no superior a 500.000 cedis (nmenos de 500 dél ares
de los EE.W.); en caso de no pagarse la nulta, el periodo de
recl usi 6n se prol onga.

b) Segun el Cbdigo Penal de la India, la violacion es un delito de
género especifico conetido por un honbre contra una nujer y
constituye un delito conocible por un tribunal y no susceptible de
fianza al que corresponde una pena ninina de siete afios. La policia
tiene atribuci ones para investigar y detener al sospechoso sin
mandam ento judicial pero no tiene autoridad para conceder |a
libertad bajo fianza. H Cbdigo Penal tiene una disposicio6n
i ndependi ente para |a viol encia sexual ; prohibe "las rel aci ones
sexual es antinaturales, en las que el honbre inserta el pene en |a
boca o el ano de la victina (sea honbre o nujer)" (seccién 377) y
prohibe "proferir pal abras o hacer gestos con el fin de insultar la
nodestia de una nmujer". Adenés de |a pena de prisioén, puede
i nponerse una multa al violador a discreci6n del juez. En casos
recientes, el dinero obtenido de la multa se ha entregado a |la
victima en lugar de al Estado.

C) En el Japén, a pesar de | a aparente correccion de |as | eyes en
materia de agresi 6n sexual y violacion, la interpretacién judicial
ha debilitado en gran nedida |la fuerza de la ley. Los articulos 176
y 177 del Cbdigo Penal definen |la agresion sexual y la violacion en
relaci 6n con "el enpleo de viol encia, anenazas o anbos". A fin de
determ nar el grado de violencia o anenazas, |o0s tribunal es se han
centrado en el grado de resistencia de la victima en lugar del grado
de tenor. Adenmés, un precedente de 1959 del tribunal de distrito
de Yanaguchi sostiene que el propio acto sexual ordinario se realiza
con cierto grado de fuerza; esto hace que |a violacidn resulte nés
dificil de denostrar. Basandose en el precedente de 1959, el
Tri bunal Superior de H roshina desestind en 1978 una acusaci 6n de
vi ol aci 6n porque no encontré pruebas tangi bl es de fuerza que fueran
nas alla del "acto sexual ordinario". Adenés, se ha interpretado e
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derecho civil de nodo que el narido cuya esposa ha sido viol ada
tiene derecho a reclamar una i ndemni zaci 6n al violador, con |o que
se tipifica la percepci 6n tradicional de que el cuerpo de |la nujer
es propi edad de su narido

d) De acuerdo con la legislacién en el Nepal, s6lo se considera delito
la violaci 6n conetida contra "doncel |l as, viudas o nuj eres casadas de
nmés de 16 afios de edad".

e) Segun el articulo 117 del Codigo Penal de Rusia, la "violacién
ordinaria" se define cono "acto sexual en el que nedia el uso de la
fuerza o de anenazas o se aprovecha el desvalimento de la victina".
La "viol aci 6n con circunstanci as agravantes" es la que va
"aconpafada por anenazas de asesinato o por |esiones graves o |la
conetida por una persona con antecedentes penal es por viol aci 6n" y
"vi ol aci 6n con circunstancias particul armente agravantes" es | a
conetida "por un grupo de personas, por un reincidente especial nente
peligroso o | a que entrafia consecuenci as especi al nente graves, asi
cono |la violaci én de una nenor".

f) En el Cbdigo Penal de Uganda, la "violacion, |a desfloraci6on de una
menor de 18 afios y la relaci 6n sexual ilicita con una detenida"
estan casti gadas con |l a pena capital.

43. En su préxino inforne, |a Relatora Especial analizara | a necesidad de dar
una definicion y un trato juridico independiente del delito de la violencia
contra |l as detenidas, que tanbi én deben quedar reflejados en | a estructura de
| as sentencias para disuadir eficaznente | a com sién de actos delictivos por
funci onarios puablicos que tengan por consecuencia la violencia contra

| as muj eres.

C. Acoso sexua

44. Catherine daxton entré en |as Naciones Unidas el 4 de febrero de 1974 y
pas6 a ser funcionario permanente el 1° de octubre de 1977. La Sra. daxton
y el Sr. Gdnmez, un funcionario superior de |as Naci ones Unidas, eran col egas
y se tuteaban. H 2 de marzo de 1988 la Sra. daxton entr6 en el despacho
del Sr. Gonez para tratar de una cuesti6n oficial. Sin enbargo, después de
al gunas observaci ones insinuantes del Sr. Gonez, la Sra. daxton se dispuso a
abandonar el despacho. En ese nonmento, segun un informe de fecha 21 de enero
de 1994 del juez Mella Carroll al Secretario General de |as Naciones Unidas,
"(el Sr. Gonez) la agarr6 por los honbros y parte superior de los brazos y le
introdujo a la fuerza la lengua en la boca. Después baj6 su nmano derecha
hasta las nalgas y la atrajo hacia si, para subir segui danente esa nano hasta
| os pechos. En ese nonento |la Sra. Oaxton pudo desasirse". E juez declaré
que a su juicio "Una vez considerados todos |os el enentos, es m concl usion
que exi sten pruebas claras y convincentes de que el Sr. Gonez agredid a la
Sra. Jaxton en 2 de narzo de 1988 cono se alega". H juez afadi 6 que

"se trataba de un caso de acoso sexual". En |la sentencia el juez tanbién
formul aba | a opinién de que el Sr. Gonez podria haber intentado perjudicar |la
carrera de la Sra. O axton negandose a nodificar el nivel a que estaba
clasificado su puesto de trabajo. E Sr. Ginez se jubilé oficial nente

el 15 de febrero de 1994.



E/ CN 4/ 1997/ 47
pagi na 16

45. Unas senmnas después se supo que el Sr. Gdnez habia sido contratado de
nuevo por el Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo a un nive

que le pernmitia conservar su innunidad diplonmatica y con ello quedar fuera de
la jurisdiccion de | os Estados Unidos (los abogados de |la Sra. daxton han

el evado una peticion al Tribunal Supreno de Nueva York). A pesar del informe
del juez, las Naciones Unidas insistieron en que |a Organizaci 6n no debia
pagar dafios y perjuicios '°

46. Las Naciones Uni das han nostrado, en al gunos casos conuni cados al Rel ator
Especial, una cierta falta de sensibilidad ante el probl ena del acoso sexual

El establ eci m ento de necani snbs que proporcionen reparaci 6n a |as mujeres
victimas de viol encia es una necesidad absol uta en cual qui er lugar de trabajo
o institucién educativa. E "caso daxton" denmuestra el punto hasta el que

el acoso sexual puede ocurrir en cual quier lugar de trabajo, por |o que todas
| as organi zaci ones deberian tener normas y regl anentaci ones para hacer frente
a esa eventual i dad. Las Naciones Unidas no son una excepci 6n.

47. La existencia del acoso sexual debe insertarse en la corriente de la
viol encia sexual contra |as mujeres. Es un ataque personal contra la nente y
el cuerpo de la nujer, que provoca tenor y viola el derecho de la nujer a su
integridad corporal, su educacién y su libertad de novimento. Se utiliza
cono un poderoso necani sno de control e intimdaci 6n nediante el cual se
nanti ene | a condici 6n social subordinada de la nujer. E acoso sexual tiene
lugar con frecuencia en la calle, en el lugar de trabajo, en |as

i nstituciones educativas y en | os transportes publicos. Sin enbargo, la
forma mas perniciosa es el acoso sexual en el lugar de trabajo o en |as
instituciones educativas. El acoso sexual afecta directanente a | a base de

| a aut osuficiencia econébnmca de |la nujer y perturba su capaci dad de ganarse
la vida al obligarla a abandonar el lugar de trabajo o | a escuela. Es nueve
veces mas probabl e que una nmujer deje su enpl eo conmb consecuencia de un acoso
sexual que | o haga un honbre

48. En los cédi gos de nuchos paises no se considera delito el acoso sexual,
si bien las dltinas tendencias indican una mayor disposicion por parte de |os
gobi ernos a promul gar medi das | egi sl ati vas que prevengan el acoso sexual

El'l o podria conseguirse nediante |a definicidn del acoso sexual cono un
delito en el cédigo penal o, especialnente en el caso de |as instituciones
educativas y los lugares de trabajo, nmediante el reconocimento de que e
acoso sexual es una violacion de |a igualdad de |a nujer con | a consiguiente
transgresi 6n de | as disposiciones constitucionales y |egislativas que rigen

| a igual dad entre | os sexos.

49. Las leyes anteriores en | as que se consideraba el acoso sexual un delito
giraban en torno del concepto de "ultraje a la nodestia"” de la mjjer,

vi ncul ando | a viol enci a sexual con arcanas noci ones de noralidad sexual
femenina. Sin enbargo, en la |legislaciédn reciente se estipula usual nente que
una persona que nedi ante anenazas, el uso ilicito de |la fuerza, palabras o
acci ones, causa una nol estia o acoso sexual es cul pable del delito de acoso
sexual . En al gunos contextos tanbi én se utilizan |as pal abras "insi nuaci ones
sexual es nol estas". La pena por esos delitos varia desde una condena nini ma
hast a apr oxi madanent e ci nco aflos de céarcel. La conpensacion de la victina se
deja en general a la discrecion del juez.
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50. Conb ya se ha indicado, ademas de |a querella penal se pueden utilizar
tanbi én | as garantias constitucionales y |egislativas de |a igual dad para
reprimr el acoso sexual. En |os Estados Unidos de Anérica, por ejenplo, e
acoso sexual se ha concebi do desde el punto de vista del hostiganmiento en e
trabajo. Segun |a Com sién de |a Igual dad de Qoportuni dades de Enpl eo, el
acoso sexual se caracteriza por "las repetidas peticiones o |a conducta
continua de | os supervisores o conpafieros de trabajo que inplican una
situaci 6n de discrimnacion en | as condiciones de enpleo o crean un entorno

| aboral perjudicial para | os honbres o mjeres" 2. Enel titulo VIl de la
Ley estadouni dense de derechos civiles se define el acoso sexual cono "las

i nsi nuaci ones sexual es nol estas, |as peticiones de favores sexuales y otras
conductas verbal es o fisicas de natural eza sexual ... cuando 1) la sumsion a
tal es conductas se ha convertido explicita o inplicitanente en un requisito o
condi ci 6n del enpl eo de una persona, 2) |la sumision de una persona a tales
conductas o su rechazo se utiliza cono base para tonar |as deci siones
relativas al enpleo que afecten a esa persona, o 3) tales conductas tienen |a
finalidad o | os efectos de influir sustancial mente en | os resul tados

| aboral es de una persona o en |a creaci 6n de un anbi ente | aboral intimdante,
hostil u ofensivo" 2.

51. En esa definicién se incluyen dos tipos de acoso sexual. E prinmero es
el acoso quid pro quo en el que |as decisiones relativas a | a contrataci 6n,
la termnaci 6n, |la pronocién o el sueldo se hacen sobre |a base de |la
respuesta de | a enpl eada a | as insinuaci ones sexual es. Este tipo de
hosti gam ent o se define segun una di nam ca de poder cuando el hosti gador

ti ene una determi nada influencia sobre | as condi ci ones de enpleo de |a
victima. E segundo tipo de acoso sexual tiene lugar nediante | a creaci 6n de
"un entorno |aboral hostil, con inclusién de: 1) la discusién de activi dades
sexual es; 2) los contactos fisicos innecesarios; 3) la utilizacién de
térmnos humllantes o fuera de lugar (tales conmo "nonada"); 4) la
real i zaci 6n de gestos indecorosos; 5) |la concesio6n de ventajas |aborales a
qui enes consi enten en participar en activi dades sexuales; y 6) la utilizacion
de un | enguaj e crudo u of ensi vo" 22, En al gunos Estados, con inclusion de
Australia, se considera que |a exhibicion de material pornografico en el

lugar de trabajo contribuye a | a creaci 6n de ese entorno | aboral hostil.

52. En la Uni 6n Europea se ha pronul gado reci entenente un cédi go de practicas
en materia de acoso sexual en el lugar de trabajo, que define el acoso sexual
cono "una conducta inoportuna de natural eza sexual o cual quier otra conducta
basada en el sexo que afecta a |a dignidad de las nmujeres y | os honbres que
trabajan" . Sin enbargo, ese c6digo no es vinculante ni ejecutorio

Ademés, en el codigo se incluye la pornografia en el canpo del acoso sexual

53. Aunque en | a Federaci 6n de Rusia el Cbdigo Penal castiga el acoso sexual
en | os anunci os de puestos de trabaj o se sigue pidiendo que |as enpl eadas

"no tengan inhibiciones". A pesar de ello sélo unos 20 casos anual es de
acoso sexual se soneten a |la jurisdiccioén rusa 2 BEn Australia, la Ley
federal de discrimnaci 6n sexual de 1984 declara ilicito el acoso sexua
cuando se trate de: a) enpleo; b) educacio6n; c) el sunministro de bienes y
servicios; d) el alquiler de alojamento, |as transacciones innobiliarias, la
adm si 6n en clubes; y e) la adm nistraci 6n del Commonwealth. En Filipinas se
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han pronul gado di sposi ciones | egi sl ativas que castigan el acoso sexual en | os
lugares de trabajo, las escuelas y |os centros de capacitaci 6n. Sin enbargo,
segln los infornes, el Departanento de Trabajo y Enpleo no aplica |las reglas
del Codigo del Trabajo aun en | os casos de patente discrimnacién en |os
anunci os de puestos de trabajo, préacticas de contratacién y discrimnaci6n en
| os sueldos. En el Reino Unido, |la Ley de discrin naci 6n sexual de 1975 ha
obligado a los tribunal es a sentenciar que el acoso sexual es una

di scri m naci 6n.

54. Incluso en ausencia de una | egislacién especifica relativa al acoso
sexual , puede recurrirse a las |eyes general es sobre resarci mento de dafos.
En 1993, una nujer en Tasnania invocd con éxito la |egislacion sobre

resarci mento de dafios por |esiones para procesar a su enpl eador a causa de
acoso sexual, pues en Tasmani a no existen | eyes especificas que se refieran
al acoso sexual

55.  Michas organi zaci ones guber nanent al es e i ntergubernanental se y sindicatos
han el aborado directrices y nanual es acerca del acoso sexual en el lugar de
trabajo o en las instituciones educativas. Una de |as canpafias que tuvi eron
nas éxito fue la realizada en 1991 por |la Com sio6n Australiana de Derechos
Hurmanos e | gual dad de Qportuni dades, titulada "SHOQUT', con el enpleo de
carteles y otros nmedi os para anunciar un nunero tel efénico de utilizacio6n
gratuita destinado a prestar ayuda a |l as nujeres victinas de acoso sexual .

56. La sinple prohibicién del acoso sexual no basta para prestar ayuda a |as
victimas de violencias. Es inperativo que las instituciones, ya sean
publicas o privadas, educativas o industriales, dispongan de procedi nm entos

i nternos que permtan obtener reparaci 6n en | os casos de acoso sexual

El Cbdigo de Trabaj o Federal del Canada es un nodel o a ese respecto. En el
Codi go se exige a | os enpl eadores el establecimento de una politica en
materi a de acoso sexual que | o condene, se indican |as nedidas disciplinarias
gue deben adoptarse contra | os transgresores, se determnan |os

procedi mentos para tratar |os casos de acoso y se inforna a | as enpl eadas de
sus derechos.

57. La mayoria de |as enpresas privadas han tardado en ocuparse de | as
necesi dades de las victinas puesto que la prinera prioridad de una enpresa es
general nente tratar de evitar una publicidad negativa. En al gunas enpresas
se han institucionalizado necani snos i nformal es para ocuparse de | as quej as
de | as enpl eadas. Sin enbargo, |os nmecanisnos internos, si no se establ ecen
o aplican con vigor, pueden hacer que se privatice la violacién y se inpida a
la victima presentar un recurso judicial. Con frecuencia esos mecani snos
estan destinados a resolver los conflictos nediante | a nediaci 6n en |ugar de
satisfacer |as necesidades de la victina y declarar al perpetrador
responsabl e. Tales practicas aumentan | a presién ejercida sobre la victinma
al decidir si va o no a presentar una querella contra el acosador.

Con escaso 0 ninguln apoyo institucional para denunciar el hecho, |a
preocupaci 6n de la victina por su situaci 6n | aboral puede aconsejar el
silencio. A ese respecto, algunas jurisdicciones hacen al enpl eador
responsabl e subsidiario por |os casos de discrin naci én sexual si no ha
tonmado | as nedi das preventivas adecuadas.
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58. Los incidentes de acoso sexual con frecuencia quedan ocultos en |a esfera
privada. Michas victinas que se han atrevido a denunci ar |10s hechos han
sufrido graves consecuenci as, con inclusién de nmayor acoso, el ridiculo
publico, la pérdida de su trabajo o |la expul sio6n del estableci mento docente.
Un abogado ruso especializado en | os derechos de |a nujer pretendia que e
acoso sexual en el lugar de trabajo no es un probl ema porque a | as nujeres

"l es gustan | os cunplidos” 2%, Segln |l os estudios realizados en |os

Est ados Unidos y Hong Kong, | os honbres se sienten nucho nenos inclinados a
consi derar el acoso sexual cono notivo valido para |a presentaci 6n de una
demanda que |as mujeres %,

59. Recientenente destacados casos han notivado que | os nedi os de

conuni caci 6n centren su atenci 6n en | os probl emas del acoso sexual y han
estimul ado el aunento de |as denuncias al ronper el sentimento de
aislamento de las victimas. Por ejenplo, conb consecuencia de |as

acusaci ones de acoso sexual de Anita HIIl contra darence Thomas, un
candidato al Tribunal Supreno de | os Estados Unidos, y de |la anplia difusioén
que | os nedi os de conuni caci 6n social dieron al caso, |as denuncias
presentadas a | a Com si 6n de | gual dad de (portuni dades de Enpl eo de | os

Est ados Uni dos se han duplicado con creces. Un caso fanoso, por |0 que se
refiere a la penalizaci 6n del acoso sexual, tuvo lugar en la India cuando |as
antiguas |l eyes sobre el "ultraje a la nodestia" se utilizaron para decl arar
cul pabl e de acoso sexual al ex Director General de |a policia,

Sr. K P. S Gll. A pesar de ser uno de | os menbros nés respetados de |a
policiaindia, el Sr. Gll fue condenado a una pena de prision en el que
puede denom narse caso noderno de acoso sexual .

60. Se ha establecido el vinculo entre el acoso sexual y graves probl enas
fisicos, psicolégicos y de salud. Desarreglos nutritivos, depresion,

ansi edad, nauseas, dol ores de cabeza, insomio, incremento en el consunmo de
al cohol , nicotina o estupefacientes, trastornos estonacal es y pérdi da de peso
son al gunos de | os problemas fisicos y psicol gi cos que se pl antean a nuchas
victimas. La Junta de proteccid6n de |los sistenas de nérito de |os

Est ados Uni dos estina que el acoso sexual ha costado al Gobierno

federal 267 mllones de ddlares de los EE. WU durante un periodo de dos afios.
Esa cifra representa | os costos debidos a | a disninucién de productividad,
las licencias por enfernedad y |a sustituci 6n de enpl eados.

61. Las estadisticas sobre el acoso sexual, a pesar de no reflejar la

ver dadera di mensi 6n de | as violencias, son nuy revel adoras. Un estudi o sobre
el acoso sexual en el Japon de 1991 puso de nanifiesto que un 75% de

| as 4.022 personas que respondi eron habian sufrido acosos y, segun |la

Cficina de Trabajo y Econonia del Gobi erno netropolitano de Toki o,

apr oxi nradanent e 400 nuj eres habian presentado querellas ante | os tribunal es
por acoso sexual en el trabajo en 1992. Sin enbargo, un funcionario de |la
Cficina sefial 6 que ese nlinero no era representati vo pues, segun afirnd, por

| o nenos di ez veces mas nuj eres experinentaban acosos sexual es pero no | os
denunci aban. En un estudio oficial realizado en el Japdén se indicaba que una
sobre siete nujeres japonesas entre 20 y 30 afios de edad habia sufrido acoso
sexual en al gun nonento 7,
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D. Estrategias estatales para luchar contra |l a violacién
v la violencia sexual , con inclusioén del acoso sexual

62. Muchos gobi ernos han conenzado a reconocer, e intentar renediar, el sesgo
sexual que han tenido sus rel aciones con |as victinmas de viol aci ones y

vi ol enci a sexual, con inclusiodn del acoso sexual. Sin enbargo, segun |as

i nf or maci ones, | o0s necani snos y 6rganos creados a ese efecto, tales cono

com sarias o servicios especializados de nujeres policias, estan con
frecuenci a nmar gi nados dentro de |las estructuras estatal es, no cuentan con
fondos suficientes, no tienen el personal necesario y |a consideraci 6n de que
di sfrutan es baja dentro del sistena judicial penal. Sin enbargo, su funcién
es inportante en | a canpafia destinada a |lograr |a concienciaci 6n del publico
y el establecimento de | os procedi m entos encani nados a dar reparaci6n a | as
nuj eres victinmas de viol enci a.

63. En otros paises, como la India y |os Estados Unidos de Anérica, han
tenido lugar sem narios de capacitacion con el intento de sensibilizar a la
policia respecto de |as realidades de |a violencia contra |las nujeres y
educar| a acerca de | as necesidades de |as victimas. Al gunos nanual es

el abor ados por organi zaci ones i nternaci onal es, tales cono |a secretaria del
Conmonweal th, para la fornmaci 6n de la policia deberian difundirse
anplianente. En Costa Rca los semnarios y dial ogos con jueces tanbi én han
denostrado ser muy fructiferos.

64. En al gunos paises, cono el Reino Unido y Sudafrica, |as conisarias de
policia han recibido instrucciones de nostrar un espiritu mis am stoso e

i nspirar mayor confianza para satisfacer mejor |as necesidades de |as
victimas de violaciones. Con el fin de reunir y conservar |as pruebas de una
nmanera practica, el Canada ha preparado un nmaletin para el exanen de |as
agr esi ones sexual es, que contiene infornaci 6n sobre | os procedi m entos
juridicos, el exanmen médico, |os servicios existentes para las victimas y e
juicio. E nmaletin tanbién contiene instrucciones para la policiay e

nédi co que realice el exanen, asi conb recipientes para |la reuni 6n de |as
pruebas fisicas. Toda |a docunentacién informativa que contiene el maletin
esta en los dos idionas oficiales del pais, el inglés y el francés.

65. En |os Estados Unidos, el Centro de Tratamento de |as Viol aci ones, una
organi zaci 6n sin fines lucrativos que cuenta con el apoyo del Estado y esta
situada en el Centro Médico del Hospital de Santa Mdnica (California),
constituye un ej enpl o de dependenci a conpl eta para hacer frente a las crisis
de violacién. Entre |os muchos servicios prestados a |as victinas
sobrevivientes figuran: a) cuidados nédi cos de energencia durante 24 horas;
b) reuni én de pruebas; c) intervencioén en caso de crisis; d) asesoraniento
de abogados; e) aconpafiamento a los tribunales; f) asistencia juridica; y
g) servicios de psicoterapia. En sus cuidados a las victinas sobrevivientes
el Centro utiliza tratamentos individuales, famliares y en grupo. Adenas,
el Centro Ileva a cabo anplios programas en | os que se incluyen cursos de
prevenci 6n destinados a | as escuel as; cursos de educaci 6n publica y
asistencia a las victinmas para | as enpresas y | as organi zaci ones
conmunitarias; cursos de capacitacién para la policia, los fiscales, y e
personal médico y | os especialistas en enfernmedades nmental es; y consultas con
| os medi os de comuni caci 6n y | os organi snos ofici al es.



E/ CN. 4/ 1997/ 47
pagi na 21

66. En Mal asi a se han establ eci do en al gunos hospital es centros

nmul tiservicios para hacer frente a las crisis de violacién, que se conpl etan
con instal aci ones para | os exanenes especiales. Los nédi cos que trabajan en
esas instal aci ones estan perfectanente capacitados para reunir |as pruebas
relativas a la violacion. A continuacion se Ilama a la policia para que

| evante acta del suceso y se pide a una voluntaria de una organi zaci 6n de
nuj eres que acuda para ayudar a la mujer victina. La idea de un centro

mul tiservicios en el hospital ha resultado atil para sinplificar e
procedimento y la investigaci én preparatorios de un juicio por violacién.

67. Con el fin de aumentar la confianza del publico en el sistena judicia
penal , al gunos Estados han intentado preceptuar |egislativamente |a buena
conducta. En Nueva Zelandia, en |la Ley sobre las victinas de agresiones

de 1987 se instruye a los fiscales, agentes judiciales, abogados y otras

per sonas que han de ocuparse de las victinmas que las traten con cortesia
conpasi 6n y respeto por su dignidad personal e intimdad. Adenas, debe

i nformarse plenanente a las victinmas de | os servicios y acciones |egales a su
al cance asi cono de la natural eza del procedi mento. CQual qui er preocupaci 6n
que tengan por el acusado y por |a fianza debe transnitirse al 6Organo
conpetente. Qros Estados han promul gado di sposici ones | egislativas que
l[imtan el nUumero de personas que pueden estar presentes durante |os juicios
por violacién o durante | a deposiciodn de la victina. Las leyes que lintan
la difusion publica de la identidad de la victina significan un nuevo

mecani sno de protecci 6n para ell a.

68. Ademés, las |eyes de proteccié6n contra |a violacidn se han concebi do cono
un mecani sno de sal vaguardia para |las victimas de violaciones frente a |l os

i nterrogatorios contradictorios, tradicional nente discrimnatorios y

abusi vos. Tal es | eyes, cuya promul gaci 6n esta muy extendi da en | os Estados
Uni dos de Arérica, limta la admsibilidad de |as pruebas relativas a la
conduct a sexual pasada de la victima con personas distintas del acusado

Sin enbargo, el alcance de |a protecci én que real nente proporcionan a |as
nujeres victinmas tales leyes contra |la violacion es vari abl e.

69. En respuesta a la frecuente falta de acceso de la victima a la
representaci 6n | egal, al gunos gobi ernos y organi zaci ones no guber nanent al es
han establ eci do progranas de asesoramento juridico para ayudar a |as
victimas en todo el procedimento judicial. Los centros de crisis de

vi ol aci ones, ya sea de nanera independiente o en uni 6n del Gobierno, ofrecen
con frecuenci a servicios de asesoram ento |egal gratuitos que incluyen

t anbi én que abogados aconpafien a las victimas a la policia y al tribunal
Ademés, al gunos gobi ernos han est abl eci do uni dades especi al i zadas en delitos
sexual es en el nmarco de la oficina del fiscal del Estado para que col aboren
con las victinas sobrevivientes. Todos esos servicios de asesoram ento
juridico forman parte a veces de un intento multidisciplinario de prestar
apoyo a las victimas sobrevivientes.

70. Adenmas de refornmar el sistema judicial penal e introducir canbios

| egi sl ativos y programas encam nados a prestar apoyo a | as mujeres victinas,
tanto | os gobi ernos cono | as organi zaci ones no guber nanent al es han real i zado
canpafas sosteni das para aunentar |a concienciacion entre el publico del
delito de violencia contra las nujeres y facilitar infornaci én a las victinas
pot enci al es.
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I'V. TRATA DE MUWERES Y PROSTI TUC ON FORZADA

71. Todos | os afios, mles de nujeres de todo el rmundo son victinas de |la
trata, son engafiadas, obligadas, secuestradas, vendidas y, en muchos casos,
forzadas a vivir y trabajar en condiciones simlares a la esclavitud cono
prostitutas, trabajadoras donésticas, obreras explotadas o esposas.

La expl otaci 6n del trabajo y del cuerpo feneninos ha dado origen a una
industria internacional de trata de mujeres. Esa trata persigue diferentes
fines, si bien el traslado de mujeres dentro de | os propios paises y fuera de
sus fronteras suele ser el resultado de su menor fuerza negoci adora y su

vul nerabilidad frente a | a expl otaci 6n

72. En la actualidad, la trata de nmujeres se registra principal nente del Sur
al Norte y, cada vez nmas, del Sur al Sur. De paises en |os que el ajuste
estructural ha lIlevado a la quiebra | a econonia del Estado, |a deforestaci 6n
ha destruido aldeas y obligado a las famlias a trasladarse a zonas urbanas,
y la femnizaci 6n de | a pobreza es nmas evidente a paises cuyo producto
nacional bruto y nivel de vida son nés el evados para el ciudadano nedio.

En consecuencia, la trata de nujeres se ve favorecida por |a pobreza, el

raci sno y el sexisno.

73. Aunque la trata ha sido objeto de preocupaci 6n internacional desde
principi os de este siglo, poco se ha | ogrado para conbatir con eficacia e
floreciente conercio de nujeres. Por supuesto, la trata de nujeres presenta
conpl ej os probl emas de represi 6n debi do a su caracter internacional y |os
nuner osos agentes partici pantes. Con pocas excepci ones, |o0s paises de
origen, los de transito y los de destino se niegan a aceptar |a
responsabi | i dad de proteger a | as mujeres que son victims de ella.

La preocupaci 6n principal de |a mayoria de Estados es la condicion "ilegal"
de la victinma, que si es descubierta resulta rapi danente candidata a | a
expul si 6n

74. En la actualidad no existe consenso en | a conunidad internacional en |o
que respecta a la definicion de la trata de mujeres. Debido a su
concept ual i zaci 6n tradi ci onal cono prostituci6n, esa trata constituye una
cuesti on que origina division de opiniones en el novinmento internacional de
la mujer y entre los Estados. H stoéricamente, la trata se definia cono

"el comercio de mujeres con fines de prostitucion", |o que suponia

general nente el paso de fronteras internacionales, y por lo tanto no incluia
| as nuevas formas de trata para el servicio doméstico, el matrinmonioy la
expl ot aci 6n obrera. En 1994, |a Asanbl ea General definid la trata cono

"el novimento ilicito y clandestino de personas a través de |as fronteras
naci onal es e internacional es, principal mente de paises en desarrollo y

al gunos pai ses con econonias en transicién, con el fin daltino de forzar a
nujeres y nifias a situaciones de opresion y explotaci é6n sexual o econdnica,
en beneficio de proxenetas, tratantes y bandas crin nal es organi zadas, asi
cono otras actividades ilicitas relacionadas con la trata de mujeres, por
ejenplo, el trabajo doméstico forzado, |os matrinonios fal sos, |os enpl eos
cl andestinos y | as adopci ones fraudul entas" 2,
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75. Las Naci ones Unidas se ocupan de la trata de nujeres en el Conveni o para
la represién de la trata de personas y de | a explotaci én de |la prostitucién
aj ena (Conveni o de 1949). Debido a su termnologia anplia y mal definida, su
débi | necani smo de represi 6n y su perspectiva Uni canente abolicionista, e
Conveni o de 1949 no ha consegui do un anplio apoyo y s6l o cuenta

con 70 Estados Partes. La mayoria de gobiernos y organi zaci ones no

guber nanent al es convi enen en que exi ste una necesi dad urgente de vol ver a
fornmular |las normas internacionales con el fin de ajustarse a | as exi genci as
de la realidad noderna. Esta nueva formulaci6n requiere definir la tratay
tendria que fijar principios encaninados a orientar |as nedi das nacional es e
i nternaci onal es con respecto a la trata de nujeres. Desgraci adanente, e
novimento de la mujer esté profundanente dividido a este respecto, o que

i mpi de una | abor internacional concertada que permta | os canbi os necesari 0s
e inportantes que se requieren en materi a de nornas internaci onal es.

76. Habida cuenta de que gran parte de la trata es transfronteriza, |as
normas y directrices internacional es constituyen el U(nico mecani snmo
significativo para hacer frente a este fendnmeno. Es inprescindible que |os
di ferentes canpos de activistas y | os gobi ernos que tan valientenente han
luchado a o largo de | os afios en favor de | os derechos humanos de | as

nuj eres victimas de esa trata entablen un di &l ogo constructivo con mras a
el aborar col ecti vanente normas y mecani snos i nternaci onal es en favor de |as
victi nas.

77. La estructura de la trata de mujeres varia con arreglo a las distintas
condi ciones regionales y |a posible apertura de nercados, siguiendo una curva
de oferta y demanda. Por ejenplo, durante la prinmera ola de

i ndustrializacion del siglo XIX se registro un aunento de esa trata. Adenas,
en todo nomento los tratantes han utilizado | os progresos tecnol 6gi cos para
abrir nuevas rutas y facilitar |as transacciones internacional es, de tal
forma que los ferrocarriles, |os vapores, el tel égrafo, el tel éfono vy,

actual nente, Internet contribuyen a aumentar su anbito de actuaci 6n.

En al gunos paises, por ejenplo en | os Estados Unidos, Internet se ha
convertido en un conponente de la trata de nujeres para el mercado
nmatrinonial, y no s6lo anuncia a |l os internediarios sino que adenmas presenta
a nujeres y nifias en venta cono novi as.

78. Las rutas seguidas por la trata corresponden a las rutas de |as

m graci ones y segln | a Organi zaci 6n Internacional para | as M graci ones son
consecuenci a de | a pobreza, la falta de oportuni dades econdm cas vi abl es, |as
di ferencias de riqueza entre los paises y la marginaci6n de la nujer en | os
pai ses de origen. La pronocién del turisno conb estrategia para el
desarrol |l o tanbi én ha contribuido a fonentar |la trata de nmujeres con fines de
prostituci 6n. Kenya constituye un ejenplo actual de pais en el que la
floreciente industria turistica ha hecho aunentar la trata en la regiodn.

Mij eres de Uganda || egan engafadas a Kenya con el fin de facilitar
prostitutas a la creciente poblacién turistica. Se informa de que nujeres de
la India tanbi én |l egan con engafios a Kenya para trabajar en calidad de
artistas, pero al final term nan de prostitutas.
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79. La trata de nujeres no s6lo se produce de Sur a Norte, sino tanbi én entre
regi ones y Estados. En Col onbi a existen redes de trata con fines de
prostituci 6n que s6l o conercian con nujeres dentro del pais o a nive

regional, enviando a nmujeres a Venezuela, el Ecuador y Panama. Tanbi én en

Col onbi a, al gunos tratantes conercian excl usi vamente a nivel mnundial,
facilitando muj eres col onbi anas para | os nercados de Espafia, G eci a,

Pai ses Bajos, Alenmania, Bélgica y |os Estados Unidos. Brasil posee una red
floreciente que se dedica a la trata sistenmati ca de mujeres y nifias con fines
de prostituci én en | os canpanentos mneros y grandes proyectos de

construcci 6n civil del pais.

80. Se dispone de pruebas sobre dos principales tipos de trata con fines de
prostituci 6n. La estructura tradicional del "doble paso" corresponde a

nuj eres que ya trabajan en la prostitucion y que son envi adas al extranjero,
y la estructura nas agresiva del "sinple paso" se refiere a mujeres y nifias
gue son envi adas directanmente por |os tratantes, de sus al deas al extranjero,
con fines de prostitucion. A aunentar |a denanda de nujeres jévenes, debido
al tenor a la infecciodn por el VIH esta enpezando a predom nar |la estructura
del "sinple paso”, la cual suele consistir en que un vecino o pariente se
ponga en relaci6n con la victima o con sus padres y | os engafie con el fin de
obt ener su "conf orni dad".

81. En un infornme se establece que el aumento de la trata con fines de
prostituci 6n se debe a | os siguientes notivos 2;

a) | a existencia de un nercado en el que |la denanda de | os clientes se
basa en estereotipos racistas, sexistas y etnocéntricos sobre
muj eres extranjeras "diferentes”;

b) la enorne rentabilidad de | a expl otaci 6n de mujeres cono
prostitutas, que hace que individuos y redes de delincuentes
or gani zados se dedi quen a esa trata;

C) I a fem ni zaci 6n de | a pobreza en | os paises de origen de |as
victimas, |0 que proporciona un conjunto pernanente de posi bl es
"nuevas adherentes”;

d) las politicas oficiales de | os bancos internacional es de desarrollo
y de | as organi zaci ones de préstanp que alientan el desarrollo de
| os servicios en el sector turistico, lo cual tiene graves
consecuenci as soci oeconém cas para |a myjer;

e) la falta de un réginen internacional eficaz de obtenci 6n de datos,
facilitaci on de informaci 6n y penalizaci 6n de | as redes
i nternacionales de trata, 1o que permte que el problena siga
ocul t o;

f) | a deranda de trabaj adores m grantes mascul i nos i ndocunent ados que
crea una demanda de nujeres prostitutas.
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82. En al gunos paises, determ nadas préacticas tradicionales originan
actividades de trata conparables a la esclavitud. Por ejenplo, el sistena
devadasi de la India, que Ilegd a estar extendi do por todo el pais, supone e
matrinoni o ritual de nifas con dioses. Posteriornente, |as mujeres devadas
suel en verse obligadas a ejercer la prostituci 6n por necesidad econém ca o
porque | os sacerdotes | as venden a burdeles. Existe otro sistenma sinmlar en
Nepal , el deukis, con arreglo al cual cada vez hay nmas famlias ricas sin
hijas que conpran a niflas de famlias rurales pobres y las ofrecen al tenplo
cono si fueran suyas. Estas nifas tienen prohibido casarse y a nenudo se
convi erten en "esposas manteni das" o en prostitutas. Se afirma

que 17.000 ni Aas fueron donadas cono deukis en 1992 %0,

83. En nuchas soci edades, |a obtenci én de nujeres con fines de prostitucién
suel e conseguirse nediante |la conplicidad de la famlia. Por ejenplo

al gunos hogares pobres de Nepal, Bangl adesh y Myanmar venden a sus hijas, a
nenudo de fornma an6nima, y |a deuda contraida se utiliza para obligar a la
muchacha a trabajar en régi nen de servidunbre. Esta subversion de la fanilia
va en aunmento a ritno creciente a nedida que |las famlias pobres tienen nenos
posi bi | i dades de supervivencia. La trata con fines de prostituci 6n tanbién
consi gue nuj eres por nedi o de engafios. Se las infornma errédneanente acerca
del tipo y las condiciones de trabajo que estaran obligadas a ejercer

I ncl uso di sponi endo de contratos (ficticios) de camareras, niferas o

enpl eadas dongésticas, muchas nujeres de paises de Europa central y oriental
acaban encontréandose obligadas a ejercer la prostitucién en el extranjero.
Las que saben que su enpleo futuro sera de prostituta suel en verse engafadas
acerca de su renuneraci 6n y |as condi ci ones de trabajo.

84. H caso de Yai, de 19 afos de edad 31, Yai trabajaba en unos grandes
al macenes del sur de Tailandia pero | e pronetieron un enpl eo en una fabrica
de ropa de Tai wan donde podria ganar mucho nmas de | o que cobraba en su
enpleo. A Yai le ofreci6 un contrato un funcionario de policia mal asio de

al ta graduaci 6n que se quedd con el pasaporte de | a nuchacha para conseguirle

el visado para Taiwan. CQuando |legaron alli, el contratista le dio un
pasaporte malasio falso y Yai no volvid a ver su pasaporte tailandés. En la
sal a de |l egadas, un honbre de origen chino la |Ilevlé hasta el hotel. Esa

m sma noche, la viol 6. Después, Yai fue obligada a ejercer la prostitucién
sirviendo entre 10 y 20 clientes cada dia. No podia irse, |a anenazaron con
pegarla y nunca obtuvo cantidad al guna del dinero que |e pagaban por sus
servicios. Entre los clientes de Yai habia policias taiwaneses de alta
graduaci 6n que a canbi o de protecci én | e pedian servicios sexual es gratuitos.

85. E matrinonio tanbi én se utiliza cono método de contratacion. En |la

trata de nujeres con destino al Pakistan, los traficantes bengalies o sus

asoci ados de la red delictiva tienen que casarse con sus victinmas con el fin

de que no sean perseguidas en virtud del derecho islanmco. A pesar de ello,

en |l a actualidad 2.500 nmujeres y nifias de Bangl adesh se encuentran deteni das

en el Pakistan en aplicaci 6n de esa | egi sl aci 6n, acusadas de entrada ilegal y
de practicar "actividades sexuales ilicitas" 32, En los burdeles de la India
hay al parecer entre 100.000 y 160.000 mujeres y nifias nepalies, el 35%de

las cual es cono nminino fueron |l evadas a dicho pais con el pretexto de

contraer natrinmoni o u obtener buenos enpl eos 3. En Kenya, la trata se |leva
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a cabo principal nente so pretexto de matrinoni o, invitaciones de am gos y
ofertas de trabajo. Mijeres nigerianas conocidas con el nonbre de "
"Mana- Loa " actuUan de internediarias entre las victimas y los tratantes.
En la parte oriental de Uganda | os tratantes engafian a | os padres haci éndol es
creer que sus hijas trabajaran en expl otaci ones agricolas o cono enpl eadas
doneésticas en Kenya, y en Surinane, al parecer, propietarios de clubes pagan
a nuj eres 500 ddl ares de | os EE. WJ. por cada brasil efia que | es proporcionan

86. Tanbi én se vende a mujeres de paises en desarrollo, por ejenplo, de
Filipinas y Colonbia, y de Asia suroriental y Europa oriental, en | os

pr ésperos mnercados matrinoni al es de Europa occidental, Arérica del Norte,
Australia y el Japéon. En el Japdn operan nés de 700 internediarios
natrinoniales y en | os Estados Uni dos de Anérica centenares de enpresas
alimentan el mercado matrinonial por nmedio del cual se estinma que entre 2.000
y 5.000 honbres norteanericanos han conprado a sus esposas. Sin enbargo, a
pesar del aumento y el creciente reconoci mento del nercado matri noni al

exi sten pocas | eyes que | o prohiban o regl anenten.

87. En Taiwan, canpesi nos pobres y honbres viejos, entre otros, pagan a

i nternedi ari os aproxi madanente 3.000 ddél ares de | os EE. UU. para obtener
esposas vietnanitas joévenes. En Viet Namaunenta la trata de novias a nmedi da
que aunenta el nurmero de mujeres de origen chino de al deas pobres del norte
del pais que son trasladadas a China para casarse con honbres de al deas
chinas en | as que no hay mujeres. Refugiadas de Mdzanbi que van a Sudafrica
engafadas por pronesas de trabajo para ser vendi das cono concubi has o esposas
a honbres sudafricanos. Se infornma de que nmas de 5.000 prostitutas

ni geri anas de edades conprendi das entre los 16 y | os 30 afios fueron vendi das
cono esposas a trabajadores agricolas del sur de Italia.

88. En China, desde nedi ados del decenio de 1980 ha aumentado el nunero de
secuestros y venta de nujeres de zonas rurales, de tal manera que en

al gunos distritos y aldeas entre el 30y el 90%de | os nmatrinoni os se
conciertan de esta forma. Tanbi én en China, en |a provincia de Shandong,
funcionarios de seguridad publica informan de que en 1990 fueron conpradas y
vendi das 13.958 mujeres, 3.966 de |as cuales fueron |iberadas al msnmo tienpo
gue se detuvo a 1.690 individuos acusados de comerci o de escl avos.

Entre 1986 y 1988, en la provincia de Jiangsu fueron vendi das 48. 100 nuj eres
de todas las regiones de China. La falta de mujeres en | as zonas rural es,

| as creencias tradicionales sobre el manteninmiento de la estirpe famliar que
requi eren que todos | os hijos se casen y | os el evados gastos que suponen | as
bodas y | os regal os de esponsal es de | os matri noni os no forzados son factores
todos ellos que contribuyen a | a demanda de nuj eres para contraer matrinoni os
forzados en Chi na

89. El caso de Liu Xuelan, de 16 afios de edad 34, H 1° de enero de 1989, en
el distrito de Linsu de |la provincia de Shandong, Liu Xuel an fue obligada a
contraer nmatrinoni o con un honbre 26 afios mayor que ella. Después de la
boda, intentd huir pero todas |as veces fue capturada, atada y gol peada por
su narido, el cual le clavdo agujas bajo | as ufias de los pies, la quend y le
produj o heridas sangrantes desde | a cabeza hasta los pies, y |los brazos se le
hi ncharon hasta adquirir el tanafio de sus nmuslos. CQuando tratd de intervenir
| a Federaci 6n de Mijeres del distrito, el marido les gritd: "¢En qué se
estan entroneti endo? jEs nia! La consegui a canbio de m hermana".

nadans " o



E/ CN. 4/ 1997/ 47
pagi na 27

90. Los tratantes recurren con frecuencia a |a servidunbre por deudas para
controlar a sus victinmas, en especial mujeres destinadas a | a prostitucion.
Con frecuencia, las nujeres estan retenidas por |a fuerza en apartanentos,
fabricas, hogares o burdel es para inpedir que huyan antes de pagar sus
deudas. Por térmno nedio, las nujeres y nuchachas de Myannar "sirven" entre
seis y ocho honbres al dia, durante 25 dias cada nes, y ganan entre 600

y 2.500 ddl ares australianos nensual es para el propietario del burdel, y de
esa cantidad ellas reciben un délar al dia o 25 dolares al mes. En la
Republ i ca Dom ni cana, |as nmujeres suelen pedir prestado con cargo a sus

i ngresos futuros o hipotecan su vivienda famliar para obtener |as canti dades
exi gi das por anticipado por |os reclutadores. Estas deudas, que ascienden a
mles de dbélares de los EE. UWJ., tienen que reenbol sarl as para poder

marcharse. En Kenya, las mujeres que trabajan en |las || anadas casas de
nasaj es estan obligadas a trabajar en turnos de 24 horas y sl o reciben

el 25%de | o que cobran. Se inforna sobre situaciones sinilares en |o que
respecta a nujeres de Uganda, que con engafios son trasl adadas a Dubai y
Europa occidental, y nujeres de Arérica Latina y Europa oriental obligadas a
trabajar en las calles de Italia para reenbol sar | a deuda ocasi onada por su

m graci é6n. En al gunos casos | os tratantes se quedan con todo el dinero.

91. En Europa central y oriental, asi cono en otras partes del nundo, |os
si ndi cat os de del i ncuentes organi zados participan en la trata de nmujeres
con fines de prostituci 6n forzada. En al gunos casos esos sindi cat os

i nt ernaci onal es, que tienen bases en nuchos paises, se encuentran fuera
del al cance del sistenma juridico de un solo pais (véase el

docunento E/ CN 4/1997/ 47/ Add. 1) .

92. A Relator Especial |e preocupan particul arnente |as infornaci ones
facilitadas por las nmujeres victinas de trata acerca de | a el evada
participaci 6n y conplicidad del Estado. Segun una nujer de Bangl adesh

de 30 afios de edad que fue enviada al Paki stan cuando tenia 27 afios, "
[levaron a un lugar oculto en | a selva antes de cruzar la frontera con e
Paki st &n, custodi adas por la policia. Los funcionarios de la frontera se
guedaron con | as nuchachas bonitas y abusaron sexual nente de el |l as hasta que
I1egd el siguiente grupo, y entonces dejaron a las anteriores s

nos

93. Se inforna de que funcionarios de anbos paises participan en la trata de
muj eres de Myanmar a Tail andia. "En muchos casos, |as nuchachas pueden
denostrar haber sido transportadas a Tailandia por policias de uniforne
armados, y a nenudo en vehiculos de la policia. Una vez en Tailandia, |os
burdel es estan protegidos y frecuentados por la policia. Una nuchacha
declara que vio a policias en todos | os burdeles en | os que trabaj 6.

Par eci an conocer nmuy bien al propietario y a nenudo venian de uniforne, con
armas y tel éfonos. Tanbi én solian |levarse a | as nuchachas a | as

habi t aci ones o fuera durante toda |l a noche. En Klong Yai, |la policia estaba
de acuerdo con el propietario y podia |Ilevarse gratis a |as muchachas" 36,

94. Adenmas, a nenudo se exigen sobornos para facilitar el paso de |a
frontera. Asimsno, la corrupci6on de |os funcionarios de policia es notori a,
al igual que su abuso de poder sobre las victimas. Segln una organi zaci 6n no
gubernanental nepali, la Unica forna de conseguir que un caso de trata sea
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per segui do es sobornar a la policia local. Funcionarios de |a adm nistraci én
| ocal de Nepal arruinaron un prograna de concienciaci 6n que se |l evaba a cabo
en una al dea cuando acusaron de nentirosas a las mujeres que instruian a |os

al deanos acerca de cuestiones de nmigracién y trata, afirnando que no existia

trata alguna .

95. Las prostitutas mgrantes son especi al mente vulnerables frente a la
violencia de | os agentes del Estado, cono la policia y los funcionarios de

i nm graci 6n, debido a que a menudo estéan indocunentadas, saben mal el idionma
y carecen de conocimentos juridicos. Se informa de que en Bangl adesh es nuy
frecuente | a "consecuci 6n de servicios sexual es gratuitos" de prostitutas, es
decir, violaciones. En una investigacioén |levada a cabo en Bogota se
descubri 6 que el 50% de | as muchachas de 11 a 14 afios de edad y el 25%de |as
muj eres de 15 a 40 informaron de que | 0os abusos y |as exacciones de |la
policia constituyen su principal preocupaci6n %, Hace poco, la policia de
Minmbai detuvo a 447 prostitutas en incursiones efectuadas en burdeles y |as
nmantuvo en prision a pesar de que la prostitucion no es ilegal en la India.
Ademés, estas mujeres fueron obligadas a soneterse a pruebas de VIHy otras
enf er medades de transm si 6n sexual, sin su consentimento y sin ningdn

tratam ento nedi co posterior.

96. Habida cuenta de | o anterior, cabe afirmar que | os obstaculos en | o que
respecta a informar sobre la violenciay abusos sufridos por |as mujeres
victimas de trata con fines de prostitucion son |os siguientes: falta de
conocimentos juridicos y de confianza en el sistena legal; medo a ser
deteni das o a sanciones | egal es; necesi dad de seguir apoyando econdm canente
a sus fanilias; deudas pendientes; tenor a la expulsion y a represalias por
parte de | as redes de tratantes; problemas de idiona.

97. Excepto Bélgica y | os Paises Bajos, |os paises de destino no cuentan con
mecani snos juridicos que alienten a las mujeres a informar a la policia sobre
latrata o las practicas sinlares a la esclavitud asociadas a |l a
prostituci 6n. Ademas, las nmujeres victinmas de trata que son expul sadas o
vuel ven a su pais reci ben escaso apoyo de sus propi os gobiernos y corren el
peligro de volver a ser victinmas de sus propi as comuni dades:

"Quando volvi a m pais tuve nmuchas dificultades porque |a policia
india ne habia entregado a la policia nepali y ésta nme detuvo y avisé a
m fanmlia. SOlo tengo un hermano y una hernana de més edad. M s padres
han nuerto. Pasados cuatro neses, la policia [land a m hernmano y quiso
que se hiciera cargo de nmi, pero él no quiso. CQuando |le dije que
necesi taba su ayuda ne dijo que era una prostituta y que por eso no
queria Ilevarnme a su casa. N tan sélo dio noticias nias a m hernana.
De este nodo pasé dos afios en prision. Queria norirme porque m famlia
ne rechazaba y estaba total nente desesperada. " 39
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A La trata v la prostitucién forzosa cono viol aci ones
de | os derechos hunanos

98. Cabe considerar sin lugar a dudas que |as condiciones en que, segln se
sefial a supra, se ven obligadas a trabajar nuchas nujeres victinas de la trata
forman parte de la esclavitud y las préacticas anal ogas a | a esclavitud.

El Qupo de Trabajo sobre | as formas contenporéaneas de la esclavitud, de |la
Subcom si 6n de Prevenci 6n de D scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, ha
determ nado que la trata de personas, definida cono una forma contenporanea
de esclavitud, es una de sus prioridades. CQual esquiera que sean |as razones
de la trata de mujeres, éstas son con frecuencia viol adas, gol peadas y
sonetidas a sufrimentos psicol 6gi cos. Se ha denostrado docunental mente |a
exi stenci a de estrategi as anal ogas cono mét odos enpl eados por | os
torturadores, quienes seleccionan una victim determnada y tratan de
neutralizar a la comunidad a | a que pertenece la victima, del msno nodo en
que los tratantes recurren a la violencia para soneter nediante el terror a
las victimas de la trata.

99. Las violaciones de | os derechos humanos de | as mujeres rel aci onadas con
la trata se producen tanto en | os paises de origen cono en | os paises de
destino. E caracter transfronterizo internacional de la trata inplica a dos
0 més Estados, | o que convierte en tarea dificil la protecci6n de |os
derechos de las mujeres objeto de la trata. Los paises de origen, nmuchos de
I os cual es tienen un interés econdm co creado y, en ocasiones, una politica
oficial tendiente a pronover la migraci 6n internacional, son poco propensos a
frenar unas activi dades suscepti bl es de generar nayores ingresos externos.

Se cal cul a que el Gobierno de Filipinas obtiene 2.000 mllones de dol ares de
los EE. WJ. en concepto de renmesas de | os trabaj adores contratados en e
extranjero. Inversanente, |os paises de destino relacionan | os costos

el evados con | a pernmanencia dentro de sus fronteras de personas que residen
ilegalnente en su territorio y sélo estan interesados en deportar a las
nujeres objeto de la trata a sus paises natal es.

100. Las nornas internaci onal es de derechos hunanos en general y el réginmen
juridico internacional que versa especificanmente sobre | a trata proporci onan
un nmarco juridico adecuado para conbatir la trata. Las nornas establ eci das
por |la O ganizaci 6n Internacional del Trabajo y |a Convenci 6n | nternaci ona
sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos | os trabajadores nmigratorios y
de sus famliares tanbi én revisten inportancia para |las nujeres objeto de |la
trata. Sin enbargo, el hecho de que |a nayoria de |os paises no hayan

asum do nuchas de | as obligaciones |legales respecto a la trata de nujeres se
debe, al nenos en parte, a la diversidad de | os nmecani snos que inponen e
grado de responsabilidad estatal. Puesto que no existe una autoridad

i nternacional central sobre la trata de nujeres, esa | aguna ha adquirido
caréacter fragnentario y se ha tornado ineficaz. Cono queda sefal ado, hay
consenso general en |a comuni dad internacional respecto de |a necesidad de
revisar las normas internacionales relativas a la trata.

101. A este respecto, |a UNESQO ha adopt ado, en col aboraci 6n con |la
Coalicion contra la Trata de Mijeres, iniciativas internacionales con mras a
| a el aboraci 6n de una convenci 6n sobre | a elimnaci én de todas | as fornas de
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expl ot aci 6n sexual de la mujer. Adenmés, la Alianza Muindial contra la Trata
de Mijeres ha propuesto un proyecto de nornmas nininmas unifornes para e
tratamento de las victimas de la trata de personas, el trabajo forzado y |as
practicas anal ogas a | a esclavitud.

B. Ledgislacidén nacional sobre la trata de mujeres

102. Aunque se han realizado esfuerzos para anpliar la definicion de la
trata a fin de abarcar otros tipos de expl otaci 6n econénmca y social de la
nujer, subsiste el vinculo entre la trata de nujeres y la prostitucién

Asi pues, las definiciones de la trata y las estrategi as di manantes de tal es
defi ni ci ones deben interpretarse en ese contexto.

103. Existen cuatro planteam entos | egales distintivos para abordar e
problema de | a prostitucién en el plano nacional, a saber, |os rel aci onados
con la prohibicién, la abolicion, la regulacién y |a despenalizaci 6n.

La prohibicién trata de castigar todo acto rel aci onado con la protistucién o
i nponer un castigo a toda persona que tenga que ver con |la prostitucioén,
incluida |a propia nmujer. Aunque todas |as personas involucradas en |la
prostituci 6n, incluso nujeres, clientes y terceros, estan sujetas a sanci ones
| egal es, no es frecuente que | os Estados hagan cunplir las |eyes dirigidas
contra los tratantes y/o los clientes.

104. E abolicionisno era el sistenma que prevalecia a finales del siglo X X
cuando se reconoci 6 por prinera vez en el plano internacional |a existencia
de la trata de nmujeres. H abolicionisnmo exige |a supresién de |las |eyes
sobre la prostitucién y, antes que penalizar |la transaccion entre |la
prostituta y el cliente, la estrategia abolicionista va dirigida contra
terceros, conob proxenetas, propietarios de prostibulos, tratantes y e
gobierno. E objetivo a largo plazo del abolicionisno es |a abolicion
conpleta de la prostitucion. Sin enbargo, puesto que se reconoce que |as
prostitutas son victimas, |a estrategi a enpl eada para conseguir |a abolicidn
entrafa | a despenalizaci 6n de la prostituta. Aunque |a Convenci 6n de 1949
adopt a un enfoque abolicionista, no hay un sol o Estado que haya adoptado una
pol itica puranente abolicionista.

105. E regul aci onisno fue el planteam ento | egal predom nante en Europa
occidental hasta finales del siglo XIXy rige todavia en nuchos pai ses,
incluidos Chile y Alemania. E regul aci oni snb se caracteriza por la
tolerancia oficial estatal hacia | o que se considera con frecuencia un

"mal necesari 0" nmediante un intento de controlar |la prostituci én con ayuda de
pl anes oficiales de regul aci 6n. Las autori dades conpetentes regul an esos

pl anes por procedi nm entos cl asicos, principal mente a través de prostibul os

| egal mente autori zados, o medi ante un sistenma neorregul ador en virtud de

cual necani snmos indirectos tales cono | os inpuestos o | os reconoci m ent os
nédi cos obligatorios regulan | a prostitucion

106. E planteam ento de | a despenalizaci 6n considera |a prostituci 6n cono
un trabajo y trata de despenalizar la prostitucién y |a explotacion de |a
prostituci 6n ajena. La despenalizaci 6n hace mayor hincapi € en |a coaccio6n y
la violencia que en la prostituci 6n propianente dicha y trata de utilizar |as
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| eyes | aboral es para abordar |as condiciones de trabajo y | os derechos de |as
prostitutas. Aun cuando al gunos proponentes de | a despenalizaci 6n consi deran
gue se trata esencial mente de una medida a corto plazo para nejorar |la
situaci 6n de las prostitutas y de las nujeres victinmas de la trata, otros se
esfuerzan por que se reconozca a |argo plazo la prostituci én cono una

prof esi én legitima.

107. En muchos paises en que |la prostitucion no constituye un delito, estéa
prohi bido que las prostitutas ofrezcan sus servicios a los clientes. En el
Reino Unido, la ley "trata de inpedir |las graves nol estias ocasi onadas a
publico cuando |las prostitutas hacen la calle" prohibiendo que |as
prostitutas ofrezcan sus servicios o se exhiban y hagan la calle. Noruega
proscribe "el conportam ento indecente", y Bélgica prohibe "el ofrecimento
de servicios por |las prostitutas, el Ilevar a alguien a un lugar o el traerlo
de dicho lugar con fines de prostituci én y pronoci 6n del vicio en lugares
publ i cos nmedi ante pal abras, gestos, signos o publicidad', y |a posesion de
preservativos puede aducirse cono prueba de tal ofrecinmento. En paises cono
Irlanda y el Reino Unido, el recurso a las leyes contra |la practica, enpl eada
por las prostitutas, de ofrecer sus servicios y exhibirse agrava el peligro
de violencia contra las prostitutas, ya que éstas di sponen de nmenos tienpo
para eval uar | os riesgos potenciales y practicar el sexo en condi ci ones de
seguridad. Esas politicas relegan la prostitucidn a |la esfera privada, en
gue puede descontarse oficialnente la violencia y el abuso.

108. Los unicos lugares en que, segun se dice, se expiden perm sos de
trabajo a las prostitutas mgratorias son Surinane, Aruba y CQuragao, que
cuentan con progranmas gubernanental es nerced a | os cual es | 0os nigrantes
pueden entrar |egal mente en el pais para trabajar tenporal mente cono
prostitutas. Aunque |as solicitudes son tranitadas por |os servicios |ocales
de inmgracién y policia sin cargo alguno para las nujeres solicitantes, se
ha denostrado documental nente | a existencia de internediarios que explotan a
di chas nuj eres.

109. La asistencia de terceros en el cruce fronterizo ilegal esta prohibida
en | os paises que tratan de proteger sus fronteras, con inclusién de |la
mayoria de | os paises de | a Uni6n Europea, | os Estados Unidos de Anéricay e
Canada. Esa legislacidn contiene disposiciones relativas al contrabando
extranjero, la ayuda e instigacioén a la entrada ilegal, |a el aboraci én de
docurent os fraudul entos, la contrataci 6n de trabajadores ilegal es, el
transporte de extranjeros ilegales y la confiscacion y el decomi so de bienes
utilizados en relaci6n con el contrabando extranjero. Los mgrantes que
entren ilegal mente en el pais o que rebasen el plazo establ eci do en sus

vi sados son castigados con penas de prisién que van de seis neses a dos afios,
con multas o con deportaci 6n. A gunos paises, cono M/annar y Pol oni a,
tanbi én tienen proscripciones |egales en cuanto a la salida del pais sin
autorizaci 6n o sin docunmentos validos, |o que sonete a | as mujeres

m gratorias i ndocunentadas a castigos tanto en el pais de destino cono en su
pais natal tras el regreso.
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110. Las leyes no suelen tener en cuenta | as circunstancias especi al es que
I[levan a la prostitucion a las victinmas de la trata, y muchas nmujeres son
detenidas y castigadas a tenor de | as | eyes sobre | a prostitucién.

Act ual mente se encuentran encarcel adas en Suiza e Italia centenares de

nuj eres procedentes de | a Republica Dom ni cana que fueron detenidas durante
| as incursiones policiales contra cl ubes noct urnos.

111. E caso de Hamda, de 12 afios, que fue traida de Bangl adesh a la India
pero que | ogr6 escapar tras haber sido violada repeti damente por agentes de
la policia en el prostibulo en que fue obligada a prostituirse, es tipico de
| a situaci 6n en que term nan nuchas nujeres y jovenes victinas de la trata
Ham da ha quedado detenida "bajo custodia” en la prisioén Tihar de Nueva Del hi
por un periodo de dos afios. La joven desearia narcharse, pero no puede
encontrar una salida. Los cinco policias que |la violaron han sido puestos en
libertad bajo fianza, y hasta |l a fecha no se han formul ado cargos contra
ellos. H juicio contra dos de los tres tratantes tropi eza con repetidas
obstrucci ones debi do, entre otras cosas, a |la ausencia reiterada del fiscal
Entretanto, el intérprete y Unico apoyo de Ham da fue retirado del caso en

vi sta de que estaba "adoptando una actitud de sinpatia hacia la victim", y
se | e tiene prohibi do mant ener contactos con Ham da por orden judicial.

Los tramtes para enviarla a su pais a fin de reunirse con sus famliares
s6l o pueden realizarse en respuesta a una instrucci6n del Mnisterio de
Interior. Hace dos afios |a Alta Com si on de Bangl adesh se neg6 a adnitirla
cono ci udadana de dicho pais, si bien actual nente se reconoce que se trata
efectivanente de una naci onal de Bangl adesh 40,

112. E nodo en que el sistena de justicia penal aplica |la |egislacion

naci onal determna |la naturaleza y el alcance de la trata de mujeres.

La visita del Relator Especial a Polonia en relacién con |la cuestiodn de |a
trata de nujeres desde Europa central y oriental hasta Europa occident al
proporcioné informaci 6n Gtil en cuanto a las politicas que siguen |os paises
de origen (véase E/ CN 4/1997/47/Add.1). Un caso que pernite ilustrar esta
cuestion se refiere a la situaci én en A enani a 4,

113. H juicio, que se referia al reclutaniento y |a coacci6n de nujeres
tail andesas para ejercer la prostitucion, termnd, tras 11 neses de duraci 6n,
con | a absol uci 6n de | os denandados, a qui enes se acusaba de dedicarse a la
trata de nmujeres. Los acusados fueron decl arados cul pabl es de pronover |a
prostituci 6n y el proxenetisno, delitos para | os que se prevén penas bastante
nmenos severas. Dos de las nujeres afectadas testinoniaron que fueron

recl utadas en Tail andia para trabajar en un bar en A enania, con | a promesa
de cobrar 2.000 rmarcos al emanes al nes Uni canente por bailar el go-go vy
animar a los clientes a beber. En D nanmarca, en su canino a Al emania, se

vi eron obligadas a casarse con alemanes. Tras su |llegada a Alenania, se les
dijo que tenian que reenbol sar, nediante la prostituci6n, 15.000 marcos

al emanes en concepto de deudas contraidas. Qras nujeres tanbi én fueron

Il evadas a Al enani a en condici ones simlares, habi éndosel es pronetido un
trabaj o cono canareras y nifieras.
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114. Desde el comenzo del juicio, el juez nostrd su renuencia a proseguir

el caso al egando que el juicio pronetia ser largo y habia nuchos casos que
requerian la atencion del tribunal. A lo largo de | as actuaciones, el juez
se nostro6 am stoso hacia el demandado y el abogado defensor, al tienpo que
hizo gal a de una actitud nanifiestanente escéptica hacia el fiscal y e
abogado del demandante. H juez del juicio conpartia |a opinién de |os
demandados y no creia que | as muj eres habian sido forzadas, aunque |as
pruebas presentadas ponian claramente de manifiesto que las nujeres no tenian
otra opci6on. Ademas, el juez estind que | os antecedentes de | as mujeres

en Tailandia eran inportantes para decidir si podian ser victimas de |la
trata. Durante los interrogatorios se hizo todo | o posible para nenoscabar
la credibilidad de |l as nujeres, estrategia que fue adoptada a su vez por el
juez quien, en varias ocasiones, prejuzgo |la cuestién y equipar6 |a condicién
anterior de las mujeres al de prostitutas.

115. E desconocimento de la cultura tailandesa y las dificultades de
traducci 6n nenoscabaron la credibilidad de |as pruebas aportadas por |as

nuj eres. Cabe sefial ar que el Gobierno tailandés no se interesd por el caso.
Se hizo caso om so de | as sucesivas peticiones de pruebas, y |as autoridades
tai l andesas se negaron a que un oficial de la policia tailandesa fuese

i nt errogado.

C Estrategias oficiales para conbatir la trata
vy la prostituci én forzosa

116. Son dignas de nenci 6n al gunas de | as estrategi as adoptadas por |os

Est ados para hacer frente a la trata. En respuesta a |a presion ejercida por
or gani zaci ones no gubernanental es, el Gobierno de | os Paises Baj os nodifico
en 1988 | a Ley de extranjeros hol andesa a fin de otorgar proteccidn a |as
victimas de la trata que deseasen entablar un proceso, de suerte que

" en presencia del nenor indicio de trata, una mnujer pueda di sponer de

ti enpo necesari o para considerar |a posibilidad de formul ar cargos y, cuando
| o haya hecho, debera pernitirsel e pernmanecer en | os Paises Bajos hasta

gue haya concl ui do el proceso judicial" 42 A partir de 1993, la nisma
protecci 6n contra | a deportaci 6n se hi zo extensiva a | as personas que
desearan intervenir conb testigos de cargo en |os casos de la trata de
nujeres. Bélgica cuenta con un nmecani sno sinmlar por conducto del cual |as
nujeres victinas de la trata que deseen participar en el juicio contra sus
tratantes pueden permanecer en el pais durante el proceso.

117. Los Paises Bajos tanbi én han creado en | as grandes ciudades fuerzas
especiales de policia para vigilar el circuito de la prostitucién.

Ademés, en 1993 se cred en Arsterdam una fuerza especial, integrada por dos
detectives de | a unidad antivicio, dos funcionarios de |a oficina de
extranjeros, un ayudante de detective, un oficial del servicio de
inteligencia penal y un oficial de distrito, para abordar especificanmente
los problemas de la prostitucién y la trata de nujeres. Habida cuenta de
abuso general i zado de que son victimas |las prostitutas por parte de la
policia, es preciso disponer de infornmaci 6n mas conpl eta para eval uar e

éxi to de esos necani snos.
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118. En Europa, |as organi zaci ones europeas han adoptado reci entenente,

en el plano regional, iniciativas para conbatir la trata. En dicienbre

de 1995 el Parl amento Europeo aprobd por unanimdad un infornme y una

resol uci 6n sobre la trata de seres humanos. En junio de 1996, |a Com si6n
Eur opea deci di 6 convocar a expertos, organi zaci ones no guber nanent al es,
especialistas en | a materia, funcionarios encargados de hacer cunplir la |ey,
funcionarios del servicio de inmgracion y representantes gubernanental es y
parl amentarios con vistas a afrontar el problena de la trata de mujeres.

La Conferencia ide6 un progranma de acci 6n y un conjunto de reconendaci ones
para soneterlas a | a aprobaci 6n de | os paises menbros. En novienbre

de 1996, |a Com si6n de | as Conuni dades Europeas presentd, en una

comuni caci 6n dirigida al Consejo de Europa y al Parlanento Europeo, una serie
de propuestas encam nadas a desarrollar una politica nultidisciplinaria

i ntegrada respecto al problema de la trata en Europa. En |a conunicaci 6n se
sefial aba que est& previsto aprobar en breve un incentivo especial y un
programa de intercanbi o desti nados a | as personas encargadas de conbatir |a
trata de seres hunmanos y | a expl otaci 6n sexual de los nifios. E prograng,
denom nado "STOP', se encuentra a |a espera de una asignaci 6n presupuestari a.

119. Las estrategi as no gubernanental es han surgi do princi pal mente cono
resul tado de los contactos directos con las victinas de la trata y |las
nujeres mgratorias. Habida cuenta del caracter clandestino de la trata de
nujeres y la prostituci on forzosa, sigue desconoci éndose el al cance de

probl ema. Por consiguiente, |as organi zaci ones no gubernanment al es conceden
prioridad a |la docunentacién y la investigacion. Qra estrategia utilizada
tanto por | os gobiernos cono por |as organi zaci ones no gubernanent al es apunta
alas victinmas tanto antes de su captaci 6n cono después de su |l egada al pais
de destino. Se han realizado canpafias de informaci 6n para facilitar

i nf ormaci 6n general nediante | a organi zaci 6n de canpafias directas y la
fijacion de carteles en los puntos de salida y entrada. En esas canpafias se
hace hincapi é en la facilitaci 6n de informaci 6n sobre | os paises de desti no,
en | as situaci ones de violencia y abusos que puedan surgir, en | os derechos
de |l os trabajadores mgratorios y en |las posibilidades de obtener apoyo y

asi stencia. Las estrategias de prevenci 6n se conbi nan con | as estrategi as de
i ntervenci 6n practica. Las organi zaci ones no gubernanental es en | os pai ses
de origen y destino han establ ecido centros que prestan asistencia a |as
nujeres victinmas de la trata. Entre |los servicios de apoyo figuran al bergues
seguros, asesoram ento, ayuda |etrada, atenci 6n de |a salud, servicios
juridicos y fornmaci 6n profesional para ayudar a | as mujeres a reincorporarse
a sus conuni dades.

120. Por ultino, un elenento inportante de | a | abor realizada por |as

or gani zaci ones no gubernanentales es la | abor de politica a largo plazo para
i nducir canbios en las politicas y practicas oficiales respecto de la trata
de mujeres. Queda por ver el éxito que logren |los grupos de presion en

| os Paises Bajos y en Bélgica, donde |as organi zaci ones no guber nanent al es
han influido en la politica oficial relativa a la trata de nujeres
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V. VI GLENC A CONTRA LAS TRABAJADCORAS M GRATCRI AS

121. La Relatora Especial sefiala que |a nmayor parte de |la infornaci 6n que ha
reci bido sobre las mujeres que migran se refiere a la situaci 6n de |as

trabaj adoras donésticas y a la violencia de que son objeto. En un inforne
anterior (E/CN 4/1996/53) |la Relatora Especial 11egd a | a conclusién de que
la violencia contra | as trabaj adoras donésticas era una fornma de viol encia
que se producia en la esfera del hogar y era perpetrada por personas en |lo
que tradicional mrente se ha definido cono el anbito "privado". Sin enbargo,
la violencia contra | as trabaj adoras mgratorias tanbi én exi ste cono
nmani f estaci 6n de la violencia comunitaria, ya que en muchos casos | as
personas que cometen esos actos de violencia no tienen una rel aci 6n domésti ca
con la victima ni una funcion oficial. Esta confusion entre |las distintas
formas de violencia contra |as mujeres que mgran pone de manifiesto e
arraigo y la generalizaci6n de todas |as fornmas de violencia contra la mjer

122. Por su dobl e margi naci 6n cono nuj eres y personas que mgran, |as
trabaj adoras migratorias pueden encontrarse facilmente en una situaci 6n de
vulnerabilidad a la violencia y | os abusos. Esas trabajadoras predom nan en
el mercado | aboral no estructurado de |a nmayoria de | os paises y realizan
tareas donesticas, industriales o agricolas o trabajan en el sector de |los
servicios. Las msmas condiciones que originan la trata de nujeres, que ya
se han determ nado, tanbi én formentan |a nigraci 6n de nmujeres. De hecho
tanto las nmujeres objeto de trata cono | as que migran vol untariamente pueden
acabar en situaci ones conparabl es de expl otaci 6n, violencia y abuso.

123. En la mayoria de las estructuras sociales |as trabajadoras mgratorias
se encuentran en una situaci 6n de gran nargi naci 6n, que el Estado suel e
agravar y tolerar inplicitamente. Por ejenplo, en Arabia Saudita todas

| as trabaj adoras donesticas deben entregar su pasaporte al |legar al pais.
Esa politica oficial aunenta | a vul nerabilidad de |a trabajadora mgratoria
a la explotaci én y |l os abusos, al institucionalizar el control por e

enpl eador de su libertad de circul aci 6n. "En numero asonbrosanent e el evado
las nmujeres cruzan las fronteras y recorren grandes di stanci as para dedi carse
a tareas nal remuneradas en el anbito privado que las col ocan en una
situaci 6n de aislam ento y subordinaci 6n, con | o que quedan expuestas a un
grave riesgo de violencia fisica o psicoldgica y a |la expropi aci 6n de sus

i ngresos" 4,

124. Enh el sector no estructurado de |la econonia, en gran nedi da no

regul ado, se perpetran nmuchas vi ol aci ones de | os derechos humanos de | a
nmujer. En el Reino Unido se han docunentado nas de 2.000 casos de nal os
tratos y abusos coneti dos contra trabaj adoras donésticas mgratorias 4, Los
abusos son | os siguientes: confiscacién del pasaporte, nodificaci 6n forzosa
del contrato, retencién del salario, privacién de alinmentos y nal nutricion,
falta de acceso a | os servicios nédicos y sanitarios, encierro en | a casa de
enpl eador, prohibici 6n de nmantener contactos social es, interceptaci 6n de
cartas procedentes del hogar, y actos de violencia fisicay sexual. A
describir las condiciones en que se ven obligadas a trabajar |as enpl eadas
donésticas extranjeras en el Reino Unido, |a Sociedad de Lucha contra la
Esclavitud califico | a situaci 6n caracterizada por esos abusos de "escl avitud
donéstica".
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125. S bien es dificil obtener cifras fiables, segin un informe publicado
en 1996 por |a O ganizaci 6n I nternaci onal del Trabajo

aproxi nadanente 1,5 mllones de asiaticas trabajan legal o ilegal mente en

el extranjero. Las nmujeres representan un 60%del total de trabajadores
mgratorios | egales de Filipinas, con exclusion de |a gente de nar.

En Sr Lanka una encuesta realizada en el aeropuerto internacional de Col onbo
permtid |legar a la conclusién de que el 84%de | os trabaj adores mgratorios
que salian del pais eran mujeres y que el 94%de | as nujeres em graban para
trabaj ar cono enpl eadas dongésti cas 45,

126. En los paises de la Unidn Europea se esta desarrollando, al margen de

| as regl ament aci ones | aboral es, un sector |aboral que crece cada vez con
nmayor rapi dez y esta constituido por |as trabajadoras domésticas que viven en
| a casa del enpleador. La creciente demanda en ese sector se atiende

nayor nent e con trabajadoras mgratorias que carecen de docunentaci 6n y entre
las que hay filipinas, narroquies, peruanas, doninicanas, eritreas, etiopes y
muj eres de Europa oriental.

127. En América Latina y el Caribe la mgraci 6n de mano de obra doméstica
tiene una larga historia plagada de denunci as de actos de viol encia y abusos.
En Asunci 6n hay unas 15.200 trabaj adoras doneésticas de 5 a 18 afios que han

m grado de las zonas rurales y trabajan gratuitamente. Michas de esas
nmuchachas reci ben educaci 6n y al ojam ento en vez de un salario. Esos
arregl os aumentan su vulnerabilidad a | a explotacién y a |l a viol enci a.

En Chile muchas nmujeres de |as zonas rurales mgran dentro del pais para
trabajar cono tenporeras, principalnmente en |la industria agroexportadora.

Se han denunci ado nunerosas vi ol aci ones de | os derechos hunanos en ese sector
ori gi nadas especi al nente en | a prohibicidn generalizada del derecho de |as
nuj eres a organi zarse. Adenés, |as tenporeras son obligadas a trabajar

de 12 a 14 horas por dia en condiciones sunmanente insal ubres y expuestas a
grandes dosi s de pl agui ci das -nuchos de | os cual es se han prohibido en |os
pai ses del norte y se exportan al sur- con poca o0 ninguna proteccion.

Los ni vel es anormal nente el evados de enfernedades fisicas cono el céncer

de deficiencias congénitas y de defunciones se han atribuido a | a exposicién
a los plaguicidas. En su respuesta el Cobierno de Chile criticé a las

trabaj adoras por no adoptar |as precauci ones apropi adas.

128. Se ha infornmado de condici ones y consecuenci as anal ogas entre | as
"floristeras" de Col onbia (nujeres que trabajan en |a industria de
exportaci 6n de flores), que tanbi én estan expuestas a | os pl agui ci das.

En Quatenal a | as mujeres que mgran dentro del pais trabajan cono enpl eadas
domésticas o en "naquilas" (fabricas de ropa). Para alentar a |os

i nversi oni stas extranjeros |as "maquilas" estan exentas de aplicar |as normas
gue garantizan | os derechos de | os trabaj adores; |as nujeres son objeto de
violencia y hostigamento sexual, asi cono de actos de intinidacién, se |as
obliga a trabajar horas extraordinarias y |as condiciones de trabajo suel en
ser nal as.

129. En Marruecos al gunas ni fias de | as zonas rural es son col ocadas cono
sirvientas en hogares ricos de |as ciudades. A pesar de |as promesas de
educaci 6n y de un nejor nivel de vida, esas nifias suel en ser sonetidas
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a condi ci ones de trabajo i nhunanas y obligadas a vivir en estado de
servidunbre contractual. La situacién se ve agravada en | os casos de
"servidunbre adoptiva", en que las fanmlias ricas adoptan a huérfanas con e
propésito explicito de hacerlas trabajar y se han generalizado | os infornes
de maltrato de esas nifias. En |os paises asiaticos en que hay trabaj adoras
donmésticas migratorias, cono el Japdén, Ml asia, Canboya y Singapur, asi cono
Hong Kong, esas mujeres tanbi én suel en ser naltratadas.

130. En los paises del Golfo Pérsico hay aproxi nadanente 1,2 mllones de
trabaj adoras donesticas, que constituyen el 20%de los 6 mllones de

inm grantes de | os que dependen en gran nedi da esos paises. Sri Lanka,
Indonesia, la Indiay Filipinas son |os principal es paises que envian

trabaj adoras a la regi 6n del CGolfo. La situacién a nenudo violenta e

i nhunana en que se encuentran esas trabajadoras en paises conb Arabia Saudita
y Kuwait se ha docunentado anplianente

131. La falta de reglanentaci én y protecci 6n de |a mano de obra infornal se
traduce en una protecci6n legal ninina o inexistente de |a innigrantes.

En muchos casos ni el coédigo de trabajo ni las |eyes que prevén prestaci ones
tales cono |l as de | a seguridad social se aplican a | os trabaj adores
mgratorios. A causa de su dependenci a respecto del enpl eador, |as

trabaj adoras mgratorias pierden su residencia legal en el pais receptor a
dej ar al enpl eador, aun en caso de naltrato. Por ejenplo, ni el Reino Unido
ni Mal asia autorizan a |l os trabaj adores mgratorios a canbiar de enpl eador,
situaci 6n que se ha calificado de forna de "expl otaci 6n autorizada por el
Estado y de caracter analogo a la contractual". La trabajadora que se
encuentra en esa situaci 6n se ve obligada a pernmanecer bajo el patrocinio de
enpl eador hasta que sale del pais u obtiene el estatuto | egal de residente
permanente. Si |a trabajadora permanece en el pais nés tienpo del estipul ado
en el visado se expone a penas graves, con independencia de |os notivos que
haya teni do para hacerlo o de si | o hizo a sabi endas.

132. Caso de Helen Samuels “. Helen huyé de | a casa de su enpl eador después
de aflos de nmal nutriciéon, malos tratos y explotaci on. A escapar pesaba

unos 41 kg y estaba desnutrida. Tenia marcas de azote, cortes y rasgufios en
todo el cuerpo. Logrd iniciar una accion por agresién contra sus

enpl eadores, pero luego se dictd contra ella una orden de expul si 6n por haber
per maneci do en el pais nés del tienpo pernitido. Habia sido autorizada a

per manecer s6lo tres neses y sus enpl eadores | a habian mantenido a su

servicio mas de tres afios. Su pernanenci a habia sido pues ilegal, por |Io que
podi a ser expul sada i nnedi at anent e.

133. La cuestion fundanental en | o que atafie al estatuto juridico es la
capaci dad para escapar de una situaci 6n de nmaltrato y buscar otro trabajo

Las trabaj adoras mgratorias, especialnmente | as donésticas, no suel en tener
esa libertad, 1o que se conbina con su aislamento social. En algunos paises
de destino hay organi zaci ones que prestan apoyo y asistencia a | as

trabaj adoras migratorias que son objeto de viol encias, pero suelen ser

i naccesi bl es para ellas, ya que no pueden despl azarse, no conocen el idionma
o ignoran | a existencia de esas organi zaci ones. Michas trabaj adoras

donésti cas que sufren viol encias se ven obligadas a buscar proteccio6n en |la
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enbaj ada de su pais, pero nuchas de esas enbaj adas no di sponen de servi ci os
0 programas adecuados para atender sus necesidades. Por ejenplo, en |la
Enbaj ada de | ndonesi a en Jeddah busca refugi o una nmedia de 75 mnuj eres

por dia y se estima que en | as enbaj adas en Kuwait buscan refugio

unas 2.000 trabaj adoras dongsticas extranjeras por afio. En abril de 1995
nas de 200 trabaj adoras dongsticas obtuvieron refugio en | a Enbaj ada de
Filipinas en Kuwait y 150 en | a Enbaj ada de Sri Lanka. Una organi zaci 6n no
guber nanental ha individualizado | os siguientes factores que restringen |la
capaci dad de | as trabajadoras migratorias para escapar a una situaci 6n de
trabajo forzoso: a) la falta de un enpleo alternativo; b) la falta de
conoci mentos juridicos, especialnmente en materia de derechos de |os

trabaj adores; c) las obligaciones financieras respecto de su famlia que
dependen de sus ingresos; d) la falta de recursos financieros; e) el tenmor a
la expulsion; f) las restricciones a su libertad de circulacidn; g) la falta
de docunentos de identidad; h) el tenor a ser detenida; i) la violencia de
los tratantes y | os enpleadores; j) |a servidunbre por deudas y en nuchos
casos el consiguiente tenmor a | a venganza contra sus famliares por no pagar
| as deudas; y k) el tenor a las represalias 47,

134. Menos evi dentes, aunque igual nente coercitivos, son | os abusos cono

la retenci 6n de salarios. En un estudio se indicd que el 13%de |as

trabaj adoras donésti cas del Quzco (Perd) no recibian salario al guno 48,
En 1995, en una fabrica de EI Monte, California, se aplicaban nedi das

i nhunanas para aislar a | as trabajadoras, en su nayoria tailandesas.

Se recurria a la retenci 6n del pasaporte y a guardi as arnados para retener a
las nujeres y obligarlas a trabajar en condiciones andl ogas a | a escl avitud.

135. HE racisnp tanbi én alinenta el conercio internacional de trabajadoras
donesticas. Segun informaci ones, existe una "jerarquia de nacional i dades"
que determna el tipo de enpleo y el salario de |as trabajadoras mgratorias.

136. Caso de Alice, ex trabajadora donéstica de 25 afios 9 Alice, ingeniera
filipina calificada, se dirigi6 a una agencia de contrataci 6n que anunci aba
puestos de ingeniero civil y que le pidi6é una com sién de 21. 000 pesos

(unos 450 dél ares) para obtenerle un puesto de profesional. Los padres de
Alice hipotecaron | a pequefia parcela que tenian y ella se conproneti 6 a pagar
el resto de la comsion al ocupar el puesto. Alice fue entrevistada y
admtiday viajé a Kumait. A Ilegar a la agencia de contrataci 6n en |la
ciudad de Kuwait, le informaron que para las filipinas el trabajo era
doméstico. A no poder pagar el viaje de regreso ni el resto de la com sioén
no tuvo otra posibilidad que firmar el contrato cono trabaj adora donéstica
En | os dos afios y nmedi o que trabaj 6 para sus enpl eadores, que eran m enbros
de la fanmlia real kuwaiti, tuvo que trabajar dia y noche sin tener dias ni
tienpo libres.

A Nor mas i nt er naci onal es

137. La Convenci 6n I nternaci onal sobre |a protecci én de | os derechos de
todos los trabajadores mgratorios y de sus famliares conti ene normas
conpl etas para | a protecci 6n de tal es trabajadores. Lanentabl enente hasta
novi enbre de 1996 Uni canente siete paises, todos ellos de origen, habian
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ratificado | a Convenci 6n, por | o que ésta aun no ha entrado en vigor. Entre
otras cosas, |a Convenci6n prohibe torturar a | os trabajadores mgratorios
(art. 10) y los protege de |a esclavitud o | a servidunbre y de | os trabaj os
forzosos u obligatorios (art. 11). E articulo 16 confiere especificamente a
la mujer "la protecci 6n efectiva del Estado contra toda viol encia, dafio
corporal, anenaza o intimdacion por parte de funcionarios publicos o de
particul ares, grupos o instituciones". Sin enbargo, |os conentaristas han
sefial ado que | a Convenci 6n no aborda | a vul nerabilidad de | as trabajadoras
mgratorias a la prostituciéon y el abuso sexual

138. La Convenci 6n establ ece normas ninimas en nateria de condi ci ones de
trabajo de | os trabaj adores mgratorios, remuneraci 6n, atencién nédica y
seguridad social (arts. 25 a 30). Reconoce el derecho de | os trabajadores
mgratori os a establ ecer asoci aci ones para proteger sus intereses econdnicos,
sociales, culturales y de otra indole (art. 40), y garantiza que | os

trabaj adores migratori os gocen de | os msnos beneficios en | 0o que atafie a
acceso a | os servicios publicos de educaci6n y salud (art. 41).

B. Estrategi as estatal es

139. La violencia contra | as trabajadoras mgratorias tanbi én ha inpul sado a
al gunos paises de origen a aplicar politicas de proteccién, nuchas de |as
cual es, sin enbargo, podrian en realidad perjudicarlas y aunentar su

vul nerabilidad a | a explotaci 6n. A causa de |as mal as condici ones de trabajo
y las frecuentes situaci ones de violencia en que se ven obligadas a vivir |as
trabaj adoras donésticas mgratorias, en 1988 Filipinas prohibié el "comercio
de criadas". Posteriornmente el conercio se restabl eci 6, después que

Filipi nas negoci 6 nej ores condiciones, cono el salario mininoy |las
condi ci ones de enpl eo, con | os Estados receptores. En la Ley sobre |os
filipinos en el extranjero, de 1995, el Gobierno de Filipinas lintdé el envio
de trabaj adores mgratorios Unicanente a | os paises en que se protegen |os
derechos de esos trabaj adores. Adenés, |o0s trabajadores no calificados no
pueden contarse entre | os sel ecci onados, ya que se consi dera que son nas

vul nerabl es a | os abusos.

140. Las politicas aplicadas por |os Estados que envian trabajadores
mgratori os para proteger |os derechos de esos trabajadores han provocado

| a apertura de nuevos nercados de contrataci 6n. En 1982 el Cobierno de
Bangl adesh prohibi 6 | a em graci 6n de nmujeres sol as para trabajar en el
extranjero a raiz de la preocupaci 6n por |as "bajas nornas noral es" de |as
trabaj adoras donésticas. Sin enbargo, el vacio resultante fue réapi damente
|  enado por agentes que organi zaron fal sos matrinoni os con honbres de

Bangl adesh que | uego aconpafiaban a las nmujeres al extranjero. A peticién de
Kuwait |a prohibicion se suprimé en 1991. Adenés, en respuesta a la
politica filipina de exigir que | os enpl eadores pagaran un salari o ninino
de 200 dol ares por nmes a las criadas filipinas, Bahrein ha abi erto agencias
de contrataci 6n en Etiopia y Eritrea.

141. En vez de prohibir el conercio en general, al gunos Estados que envian
t rabaj adoras donésticas mgratorias han establ ecido normas para nejorar |la
situaci 6n de esas trabaj adoras, por ejenplo, fijando una edad ninina para
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reducir el riesgo de naltrato y abuso sexual. Indonesia exige una edad
ninina de 30 afios para | as trabajadoras mgratorias que viajan al Oiente
Medio y ha instituido progranmas obligatorios de fornaci 6n idiomatica y
cultural para las que emigran a esa regi6n. E Gobierno de Sri Lanka ha
adopt ado di sposi ci ones para regular el envio de trabajadoras mgratorias

en la Ley sobre el trabajo en el extranjero, de 1995, en que se exige que |la
trabaj adora mgratoria posea un "certificado de inscripcio6n" -que se otorga
Uni canente si se presenta un contrato de trabajo- para salir del pais

La Ley tanbi én di spone que se exigira a | os enpl eadores extranjeros que
sufraguen | os gastos de viaje y las prestaci ones nédi cas de | as trabaj adoras
m gratori as.

142. Los Estados receptores tanbi én han aplicado diversas politicas para
estimular o desalentar el "conercio de criadas". En 1978 Singapur establ ecio6
un programa oficial para enpl eadas donésticas extranjeras destinado a al entar
a las nujeres con educaci 6n a que aceptaran puestos en el sector estructurado
de la econonia. Para proteger a |as trabajadoras donésticas contra la

vi ol enci a sexual, Ml asia prohibi6 el enpleo de criadas por padres o nadres
sin pareja. Sin enbargo, esa politica no sélo esta nmal orientada, ya que no
se ha establ eci do ninguna rel aci 6n aparente entre la violencia sexual y la
exi stencia de un padre sin pareja, sino que tanbién es inperfecta, porque no
responde a | as necesi dades de | as nadres sin pareja que trabajan. Singapur

i npone un gravanen el evado al enpl eo de trabajadoras donésticas extranjeras.
Sin enbargo, ni siquiera una parte de |los 146 mllones de ddl ares anual es que
genera esa tributaci6n se utiliza para beneficiar a |as trabajadoras
domésticas. Michos paises receptores han adoptado politicas de inmgracion
que reflejan la intenci 6n xen6foba de inpedir |la entrada de i nmgrantes vy,

a raiz de las graves penas que se inponen a | os trabajadores migratorios

il egal es, éstos suel en depender de sus enpl eadores, por |o que se vuel ven mas
vul nerabl es a | os abusos y | a expl otaci 6n.

VI. EXTREM SMO RELI G GSO

143. La violencia contra la nmujer derivada del extrem sno religioso es un

f enénmeno preocupante que se da en nuchas soci edades de todo el nundo y que

no se limta a una sola religién o a un grupo de paises, sino que existe en
diversas formas en diferentes Estados. A examnar |a violencia contra |la
muj er derivada del extremsno religioso, |a Relatora Especial no pretende
entrar en una discusion de las religiones msnas para determinar si esas
préacti cas estan efectivanente sancionadas por la religi6n de que se trate.

La Rel atora Especial estd al corriente de la gran cantidad de investigaci ones
Il evadas a cabo por estudi osos de | os derechos hunmanos en rel aci 6n con todas
las religiones con vistas a probar que la religidn en si msna no sanci ona

l as viol aci ones de | os derechos humanos. Por esa razéon, la Relatora
Especial, en su prinmer inforne, aceptd | a posicién de que el espiritu de
todas las religiones del nundo protege | os derechos hunmanos, pero |as
costunbres y préacticas instituidas por el honbre, con frecuencia justificadas
en nonbre de la religidn, resultan en ocasiones discrimnatorias para la

muj er.
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144. En este contexto, el informe no aborda debates doctrinales sobre |a
religion, sino que Unicanente examna | os ef ectos de determ nadas précticas
est abl eci das por el honbre e insta a | os gobi ernos a adoptar |leyes y a
aplicar progranmas tendentes a elimnar esas practicas cuando su resul tado
es la violencia contra las nmujeres. A hacer este |lanamento, |la Relatora
Especi al tiene presente el hecho de que en | a Declaraci én sobre |la
elimnacion de la violencia contra | a nujer se estipula que "l os Estados
deben condenar |a violencia contra la mujer y no invocar ninguna costunbre
tradi ci 6n o consi deraci 6n religiosa para eludir su obligaci 6n" (art. 4).

145. La Rel atora Especial desearia resefiar tan s6l o uno de | os nuchos

ej enpl os sobre el Afgani stan preparado por una organi zaci 6n no guber nanent a
que figuran en un informe de violencia contra |la mujer derivada del
extremsno religioso: "Turpeki estaba |Ilevando a su nifio al nédi co.

El nifio tenia diarrea aguda y era preciso que el nédico | o exam nara pronto
Turpeki iba vestida con una burga. Quando Ileg6é a |a zona del nercado, un
guardi a taliban adol escente repard en ella. E guardia la |Iland. Turpek
sabia que si se detenia seria gol peada por aparecer en publico. A msno
tienpo tenia medo de que su hijo nuriera si no se daba prisa. Eché a
correr. E guardia taliban apuntdé su kal ashni kov y dispard varios tiros
Turpeki resulté al canzada pero no nurié. Al gunas personas intervinierony
I[levaron a la nadre y el nifio al nmédico. La fanilia de Turpeki presenté
posteriornente una queja a los dirigentes de los talibanes, pero se les dijo
senci |l |l anmente que habia sido culpa de la mujer. No deberia haber aparecido
en publico en primer lugar; ya que |o habia hecho, deberia haberse detenido
cuando se |l e ordend y no haber escapado” %0,

146. En el Afganistéan, en las zonas control adas por |os talibanes, no se
permte a las mujeres trabajar fuera de sus hogares o abandonar sus casas sin
tener una razén aceptable para los talibanes. En cual quier caso, corren el

ri esgo de ser azotadas o gol peadas si se las ve en la calle incluso cuando
van vestidas con la burga. Una nujer de Kandahar refirid a | a organi zaci 6n
no gubernarmental que en | as zonas control adas por |os talibanes no hay cl ases

ni servicios educativos. "Todas |as escuelas y centros de ensefianza est an
cerrados. Que yo sepa, en Kandahar no hay ninguna nujer nédi co, de nbdo que
ni siquiera podenos ir al doctor..." 51, En Kabul, varias enferneras afganas

que no vestian la burga cuando se presentaron a trabajar porque no resulta
préactica fueron arrastradas hasta un arbol cercano por un mliciano taliban
de 17 afos que las gol pe6. A una de ellas, que tratd de escapar, la arrojo
al sueloy lainmovilizd entre sus pies mentras | e gol peaba con un pal o.

147. La infracci6n del zina, tipificado, por ejenplo, en |a ordenanza
hudood, que solia aplicarse en el Pakistéan, es otro caso de extrem sno
religioso aplicado por el Estado que culmna en violencia contra |a nujer.

Con arreglo a |l a ordenanza hudood, en el Pakistan la violacién era un delito
casi inposible de probar y, de no lograrlo, la msnma nujer era juzgada por
adulterio o fornicaci6n. Un caso pertinente es el de Safia Bibi, una

muchacha ci ega que denunci 6 que habia sido violada. Asimsnb era nenor de
edad y estaba enbarazada. H tribunal penal consideré que Safia no habia
probado su viol aci 6n puesto que no habia cuatro testigos del delito, tal cono
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exigia la ordenanza. E tribunal, por consiguiente, falld que |la nifia ciega
habi a vi ol ado | a ordenanza rel ativa al zina y la conden6 a tres afios de
prisién. Después de |a novilizaci 6n nacional pronovi da por organi zaci ones de
la nujer del Pakistan, el caso |legdé ante el Tribunal Federal Cheréanm co, que
desestin® | a sentencia por cuestiones de forna.

148. La autononia fisica de la mujer y su libertad para vestir cono desee se
ven asimsno |imtadas en diversas sociedades. Si se aparta de |as
costunbres de | a conunidad es nuy probabl e que pase a ser un bl anco faci

para la violencia y | a conuni dad considerara que "se | o nerecia".

Esa violencia se dirige asimsno en ocasi ones contra mujeres que no visten de

nodo "fenenino". En al gunos paises, el Estado vigila el cunplimento de
tal es "costunbres" de |la conunidad. La Republica Islamca del Iréan promnul gé
un caédi go sobre el vestido de |a nujer, denoni nado Hjab e Islam, cuyo

i ncunpl i mento puede entrafiar un castigo grave. Ademéds, se alienta a la
conuni dad a que vigile su observancia y | os menbros de ella tienen el deber
de anonestar o tratar de detener a las nmujeres que violen el cédigo. S una
nuj er es detenida se | e pueden propinar 75 azotes pero, a discrecion de | os
guardi as, puede ser sonetida Unicanente a vejaciones verbal es y ser puesta en
libertad. H Cobierno y ciertos menbros de |a conmunidad justifican la
practica de vituperar a las nujeres que muestran libertad en el vestir con e
argunento de que | os textos sagrados sanci onan di cha practica.

149. Desde hace nucho tienpo se reconoce que la flagelacién y |a |apidacién
publ i cas son castigos que violan | a Convenci 6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Oruel es, |nhumanos o Degradantes. En nunerosos paises, pese a
| as normas internacional es bi en reconoci das, |os cédi gos penal es, asi cono

| os tribunal es, contindan condenando tanto a honbres conmo a nujeres a
castigos de ese tipo. En el caso de la nujer, el castigo se aplica a nmenudo
si es cul pable de adulterio o fornicaci6n, pues se considera que |la nujer ha
transgredido los limtes noral es de |a comunidad. Los |egisladores recurren
a su interpretaci6n de los textos religiosos para justificar esos castigos.

150. En nuchas soci edades, el trato que |a comuni dad depara a | as vi udas
viola con frecuencia | os derechos humanos de la nujer. En la India, en

det er m nadas zonas, este trato tiene matices extrenadanente viol entos.

En al gunas conuni dades, por ejenplo, la practica tradicional consistente

en | a autoinnolaci6n de la nujer en el funeral de su narido ( sati) y la
glorificacion religiosa de | os santuari os del sati , pese a estar proscritas
en | a actualidad, siguen constituyendo notivo de preocupaci 6n. En un
conoci do caso acaeci do en Deorada (Raj astan), Roop Kanwar y su narido

de 24 afos || evaban casados nenos de ocho neses cuando él nuri é en septienbre
de 1987. Ataviada con sus gal as nupci al es, en presencia de 4.000

espect adores, Roop Kanwar fue quemada junto con el cuerpo de su difunto

nmari do en una plataforna funeraria que habia sido erigida en el centro de

la aldea. La connbci 6n que provocé este incidente, especial nente habida
cuenta de que el sati habia sido prohibido en 1825 durante |a dom naci 6n
britéanica, tuvo cono consecuenci a | a aprobaci 6n por el CGobierno de la India
de la Ley sobre el sati (para |la prevencion de su glorificacion).
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151. No obstante, la controversia relativa a este incidente puso de
mani fiesto la gran tol erancia que exi ste en al gunas conuni dades de la India

respecto de la cultura del sati . Las facciones pro sati, a pesar de la
fuerte oposicion a que se enfrentan, insisten en que |la préactica esta

sanci onada por la religion. Adenés, aunque el sati_ es ilegal, el Estado aun
parece tol erar |1 os nunerosos rituales y practicas que glorifican el sati_ en
diferentes partes de la India. La reciente absol uci 6n de |os m enbros

varones de |a famlia de Roop Kanwar responsabl es de su sati ha provocado e
esceptici sno de nunerosos observadores y pareceria indicar que el sistema
judicial no aplica activamente |a Ley sobre el sati .

152. HE crecimento de sectas fundanentalistas cristianas en al gunos pai ses
ha creado tanbi én un clina en el que se justifica la violencia contra

det er m nadas categorias de nmujeres. En |os Estados Unidos, donde el Tribuna
Supreno interpreta que |la Constituci én protege el derecho a soneterse a un
aborto en condici ones especificas, el activisno de ciertos grupos cristianos
conduce a la justificacion de la violencia contra aquellas mjeres que

ej ercen un derecho fundanental previsto en la Constitucién. A gunas de |as
tacticas viol entas enpl eadas por esos grupos son |as anenazas de nuerte, el
acoso y |l os incendios preneditados, aunque en 1996 se observé una di sm nuci 6n
relativa. A gunos Estados, pero no todos, han tratado de conbatir esa
violencia nediante la ley. E Estado de Massachusetts, por ejenplo, condené
a John Salvi por el asesinato, el 18 de marzo de 1996, de Shannon Lowney,

de 25 afos, y Lee Ann N chol as, de 38, que trabaj aban cono recepcioni stas en
una clinica de abortos. Al gunos grupos fundanentalistas cristianos han
tratado tanbi én de denunciar nmuchos de | os | ogros de qui enes han | uchado por
| os derechos humanos de la nujer. Pat Robertson, uno de | os principal es

i dedl ogos de la Christian Coalition de | os Estados Unidos, afirnd

reci entenente que "el objetivo de las femnistas no es lograr |a igual dad de
derechos para la nmujer. Se trata de un novimento politico socialistay
contrario a la famlia que alienta a | as nujeres a abandonar a sus mari dos,
nmatar a sus hijos, practicar la brujeria, destruir el capitalisno y hacerse
| eshi anas" ®2. Ese lenguaje cargado de odio dirigido contra |as mujeres
activistas en nonbre de la religién constituye un notivo de grave
preocupaci 6n para todos | os que creen en | os derechos hunmanos de | a mujer.

153. Las religiones del nundo no son | os Uni cos sistenas de creencias que
revisten inmportancia por o que respecta a la posicién de la nujer en la
soci edad. En nuchos paises, existen en determ nadas conuni dades practicas
tribales ajenas a | a experiencia de |as religiones del mundo que atentan
contra la mujer. E asesinato de mujeres acusadas de ser brujas se ha dado
en diferentes épocas y en nuchas culturas en todas | as regi ones del mundo.
En el Africa austral y en el subcontinente indio, por eenplo, se nata a
nuj eres porque se cree que son brujas. En el distrito de Singhbhum de Bi har
(I'ndia) cada afio son asesi nadas en promnedi o unas 200 nujeres a causa de esa
creencia %. La mayoria de las victinas son al parecer viudas que poseen
tierra o nmujeres con enbarazos no deseados.

154. La Relatora Especial no pretende que | a presente secci 6n sea un estudio
exhaustivo de préacticas culturales violentas contra la nujer, algunas de |as
cual es tienen sus raices en el extremsno religioso. Sin enbargo, estas son
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| as préacticas que se han sefial ado a | a atenci 6n de | a Rel atora Especi a
durante su mandato de tres afios y al consignarlas se pretende probar una
cuestion inportante, a saber, que | os Estados tienen | a obligaci6n activa
de hacer frente a esas practicas cultural es de |a conuni dad que generan
violencia contra la mujer y la degradan y humillan, con | o que |e inpiden el
pl eno di sfrute de sus derechos humanos. Las nornas internaci onal es exigen
que | os Estados apliquen politicas concertadas con objeto de erradi car esas
practicas incluso si sus defensores aducen que éstas tienen sus raices en
creencias y rituales religi osos.

VIT. RECOVENDACI ONES

155. Deberia instarse a | os Estados a que ratifiquen sin reservas |os

i nstrumentos internacionales relativos a | os derechos hunmanos de | a nujer
Entre los tratados que abordan |a cuestion de la violencia contra la nmujer en
I a conunidad figuran | a Convenci 6n sobre | a elimnaci 6n de todas |as fornas
de discrimnacién contra la nujer, el Pacto Internacional de Derechos Gviles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Qulturales y la Convenci 6n Internacional sobre |la protecci 6n de |os derechos
de todos los trabajadores mgratorios y de sus famliares.

156. Los Estados deberian retirar todas |las reservas a | os tratados
i nt ernaci onal es de derechos hunmanos, en especial a los relativos a | os
der echos hunanos de la mujer.

157. Los Estados deberian cunplir sus obligaciones en materia de
presentaci 6n de informes en virtud de | os tratados internacionales y

regi onal es de derechos hunanos y deberian incluir en dichos infornmes datos
desgl osados por sexo e infornaci 6n sobre |la situaci 6n de |a myjer,
especi al nente datos relativos a la violencia contra |a mujer.

158. Los Estados deberian intercanbiar informaci 6n y experiencia sobre
capacitaci 6n acerca de |la nanera en que sus respectivos sistemas judiciales
penal es deberian afrontar el problena de la violencia contra la nujer en | a
conuni dad.

La violacién v la violencia sexual contra la mujer,
incluido el acoso sexua

159. Los Estados deberian nodificar sus c6di gos penal es para adecuarlos a

I as concl usi ones de | as investigaci ones nmas recientes sobre |la violencia
sexual . Las definiciones de la violacién centradas en la victina deberian
ser de una anplitud suficiente para abarcar toda | a gama de actos de
violencia sexual y tener la sutileza necesaria para captar |os probl enas
asoci ados con el posible "consentinmento" de la victina. Deberian ennmendarse
| os necani snos de deterninaci 6n de penas para garanti zar que | os responsabl es
de actos viol entos sean debi danente castigados y que | os autores de delitos
con agravantes reci ban condenas severas.
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160. Los Estados deberian tipificar conbo delito el acoso sexual nediante
enm endas apropi adas de | os codi gos penal es. Adenmas, la legislacién y |las
i nstituci ones rel aci onadas con el problenma de |a igualdad en | 0os centros de
enseflanza y en | os lugares de trabaj o deberian prever nedidas para conbatir
el acoso sexual. Las organizaciones e instituciones que proporcionan
educaci 6n o enpl eo deberian velar por que las mujeres victims de acoso
sexual puedan exponer debi danente sus casos y por que se sigan |os
procedi m ent os | egal es establ eci dos.

161. Los Estados deberian evaluar |as nornas que rigen |a pertinenciay
adm si bilidad de | as pruebas desde | a perspectiva del género y revisar la
normativa probatoria en | os casos en que se determne que |as |eyes

di scrimnan contra la mujer cono, por ejenplo, cuando se exige |la
corroboraci é6n porque la victina sea una nujer o cuando se permte |la
presentaci 6n al tribunal de pruebas sobre | a conducta sexual previa de |a
victima aunque tal conducta no tenga pertinencia para el caso concreto que
se esté juzgando

162. Los Estados deberian establ ecer mecani snos juridicos para proteger |a
identidad de las victinas de violacidn y su intinmdad durante |as

i nvestigaciones y el procesamento. Esta proteccidn debe ser parte de la

| egi sl aci 6n pertinente.

163. Las interpretaciones judiciales de la ley, cono | a necesi dad de
corroboraci 6n en relaci 6n con la viol aci 6n en al gunos pai ses con un si stena
de derecho consuetudinario o | a "defensa del honor" en otros sistenas

| egal es, deberian exam narse y prohibirse por ley si son discrimnatorias
contra la nujer o |a denigran.

164. Los Estados deberian |l evar a cabo progranas de sensibilizacién y de
conci enci aci 6n sobre cuestiones de género en todos | os niveles de la policia
y de la nagistratura, e integrar y hacer obligatorios esos progranmas en | os
cursos de formaci6n de la policiay en los semnarios o cursillos de
actual i zaci 6n sobre cuestiones juridicas dirigidos a |os jueces.

165. Los Estados deberian nodificar |1os planes de estudio escolares a fin
de crear actitudes que ayuden a conbatir |la violencia contra |a nujer

Los Estados deberian incorporar actividades obligatorias de capacitaci 6n que
promuevan | a sensi bilizaci én sobre cuestiones de género en | a educaci 6n
médica y juridica. En ese sentido, |os Estados deberian |l evar a cabo
tanbi én progranas de capacitaci 6n sobre conci enciaci 6n y sensi bilizaci 6n

en materia de cuestiones de género para el personal nédico que trabaja con
victimas de violaciones y de otras fornmas de violencia contra la nujer, y en
particul ar para | os pat 6l ogos forenses del Estado.

166. Los Estados, en col aboraci 6n con organi zaci ones no guber nanent al es,
deberian asignar fondos a | os servicios de apoyo a las victimas, incluso

al bergues, asistencia juridica, asistencia médica y apoyo psicol 6gi co. Esas
politicas deberian tener por objeto |a creaci 6n de "centros nultiservicios",
en las conmsarias de policia o los hospitales, en los que | as myjeres
victimas de viol encia puedan tener acceso a toda |la variedad de servicios
propor ci onados por el Estado y |a comuni dad.
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167. Los Estados que han restringi do | os derechos de reproducci 6n de |a
nujer |imtando su acceso al aborto deberian | evantar esas restricciones en
casos de viol aci 6n y adoptar nedi das encam nadas a anpliar el acceso de |la
muj er a abortos seguros y |egal es.

Trata de nujeres y prostitucion forzada

168. La conunidad internaci onal deberia entablar un di al ogo para el aborar
normas i nternaci onal es nuevas sobre la trata y la prostituci 6n. Esas nornas
deben desarrol | arse en conjunci 6n con necani snos i nternaci onal es encam nados
a velar por |la presentaci 6n de informaci 6n sobre | as activi dades del Estado
asi como por su vigilancia.

169. E problena de la trata internacional de nujeres sél o puede elini narse
por medi o de | a cooperaci 6n regional e internacional. Los Estados deberian
hacer esfuerzos especiales a fin de solucionar ese probl ema, incluso nediante
el intercanbio habitual de infornacién entre la policiay la magistratura en
pai ses af ectados por esa trata.

170. Deberia revisarse la politica de inmgraci én de | os paises receptores
para prevenir que |as nujeres vul nerables resulten nargi nadas por partida
dobl e. Adenés, deberian establ ecerse procedi mentos para garanti zar que |os
cul pables de la trata de nmujeres no puedan actuar con inpuni dad debido a | a
expul si 6n inmediata de las victinas de la trata

171. Los Estados deberian reconocer que al gunas politicas nmacroecondm cas
han teni do cono resultado tasas el evadas de desenpleo de |a nujer, que han
conduci do a graves problemas en |a esfera de la trata de nujeres y la
prostituci 6n forzada. Las politicas sociales deberian el aborarse con mras a
vel ar por que las nujeres marginadas disfruten de alternativas para
desarrol | ar sus vocaciones y obtener mnedi os de vida.

172. Los Estados deberian velar por que la policia y |a magistratura sean
conscientes de | as cuestiones consideradas y se hagan cargo de | a nagnitud
del problema social. Las actitudes que denigran a |a nujer, especial mente
a las nujeres vul nerabl es sonetidas a prostituci 6n forzada, no deberian
obstacul i zar el enjuiciamento penal de | os responsables de la trata de
nuj eres.

173. Enh col aboraci 6n con organi zaci ones no guber nanental es, |o0s Estados
deberian vel ar por que las nmujeres victimas de la trata y la prostitucion
di spongan de servici os especiales. La provision de al bergues, asistencia
nédica y juridica, capacitaci én y apoyo psicol 6gi co deberia formar parte de
un programa general encam nado a prestar apoyo a las mujeres victinas de |a
trata.

174. Deberian reforzarse | os programas publicos rel aci onados con |l a
educaci 6n sobre la salud, incluso nediante el aunento de |a concienci aci 6n
sobre el VIHSIDAy, en particular, sobre |as mujeres afectadas por e

VIH SIDA. Los servicios sanitarios deberian prestar especial atencién a

| as necesi dades generales de las mujeres victimas por o que refiere a las
enf er nedades de transm si 6n sexual
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175. Los Estados deberian el aborar necani snos institucionales con mras a
luchar contra la conplicidad de la policia y |los funcionarios de inm graci 6n
en el proceso de trata y prostituci én forzada de mujeres.

Violencia contra las trabajadoras mgratorias

176. Se insta a todos |os Estados a que ratifiquen | a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre | a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores
mgratorios y de sus famliares.

177. Los Estados de origen deberian establ ecer oficinas de em graci 6n en sus
enbaj adas o consul ados con objeto de prestar asistencia a | os trabajadores
mgratorios, en particular a | os que son victinas de violencia. Adenas, |os
Est ados de origen deberian |l evar a cabo progranas de orientaci 6n para

trabaj adores nmigratori os, para proporcionarles noci ones basicas de idiomas,
famliarizarles con la cultura en la que vivirdn y facilitarles infornaci6n
sobre | o que deben hacer en caso de vi ol enci as.

178. Los Estados receptores deberian procesar a | os enpl eadores que abusen
de las trabajadoras migratorias. Adenés, deberian revocarse |las leyes y |los
regl anent os que col ocan a |l as trabajadoras nmigratorias en condi ci ones

vul nerabl es, tales cono |a confiscaci 6n de pasaportes. Por otra parte, |os
Est ados receptores, con |a col aboraci 6n de organi zaci ones no guber nanent al es,
deberian vel ar por que |las trabajadoras mgratorias victinas de violencia

di spongan de servicios de apoyo y de al bergues. Las autoridades de

i nm graci 6n deberian prestar nayor atenci 6n a | as necesi dades de |as

trabaj adoras mgratorias, habida cuenta de que su condicién de inm grantes

a nmenudo | as expone a abusos.

179. Los Estados receptores deberian luchar contra | as | eyes y actitudes
raci stas que deshunani zan a | a pobl aci én de inmgrantes y el aborar
estrategi as encam nadas a | ograr una rel aci 6n mas arnoni osa entre i nm grantes
y residentes nacional es.

Extrem sno reliqgioso

180. Los Estados deberian respetar su conprom so, expuesto en |a Declaraci én
sobre la elimnaci6n de la violencia contra |a mujer, de no invocar ninguna
costunbre, tradicion o consideraci 6n religiosa para justificar la violencia
contra la nujer y deberian velar por |a aplicaci6n universal, indivisible e

i nterdependi ente de | os instrunentos internacional es de derechos humanos en
todos | os Estados y soci edades.

181. Deberian arnonizarse |las |leyes relativas a | os procedi m entos penal es
y al proceso penal con |as nornas internacional es. Deberian abolirse |a
tortura, los tratos o penas cruel es, inhumanos y degradantes y |as |eyes que
inpiden el enjuicianiento efectivo de la violacion y la violencia donéstica
sanci onados por interpretaciones religiosas.
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182. Los Estados deberian tomar la iniciativa y velar por la elimnacion
de los rituales y practicas tradicionales en |a comunidad que violen |os
derechos humanos de la nmujer. Con objeto de contribuir a transfornar |as
actitudes y las practicas sociales, deberian aplicarse estrategias

nul tifacéti cas que abarquen el derecho, |a educacién y | os nedi os de
comuni caci 6n

183. Los Estados deberian aclarar su conprom so politico con |las nornas de
derechos humanos y tener presente que el no hacerlo alienta opiniones
extrem stas cuyo objeto es pronover, introducir o justificar practicas en

| a conuni dad que atentan contra |a mujer.

Violencia contra la mijer y salud reproductiva

184. Deberian reconocerse y elimnarse todas |as viol aciones de |a sal ud
reproductiva de la mujer. E Programa de Accion de |a Conferencia

I nt ernaci onal sobre Poblaci6n y Desarrollo de El Cairo y | a Declaraci én

y Platafornma de Accion de la Quarta Conferencia Mundial sobre la Mijer de
Bei jing deben constituir el punto de partida para esos debates. Deberia
alentarse | a el aboraci 6n de estrategi as encam nadas a desarrollar |la
autononia sexual y reproductiva de |a myjer.

185. Los Estados deberian adoptar |eyes que regulen | a determ naci 6n
prenatal del sexo a fin de elimnar |os abortos discrimnatorios de fetos de
sexo fenmenino. Deberian elimnarse |as costunbres y practicas que pronueven
| a preferencia por |os hijos varones, restan valor a las nifias y fonentan | os
abortos sel ectivos en funcién del sexo y el infanticidio de nifas.

Pornografia

186. Deberian encargarse estudi os para eval uar |as consecuencias de | a nueva
tecnologia y la revol uci 6n de | as conuni caci ones sobre la violencia contra |la
nujer, asi cono de |las representaci ones de la violencia contra la mujer, con
vistas a aunentar el grado de concienciaci 6n de | a conuni dad i nternaci onal .

187. Deberia establ ecerse un di al ogo internacional en relaci 6n con el
establ ecimento de estrategi as encam nadas a |uchar contra |as
representaci ones que perpetldan la violencia contra la nujer, sin violar la
libertad de pal abra y de expresi 6n, de manera que se puedan el aborar nornas
i nternaci onal es relativas a | a pornografia.

188. Los Estados, en col aboraci 6n con organi zaci ones no guber nanent al es,
deberian tratar de elevar el grado de concienci aci 6n respecto de det er m nadas
categorias de pornografia que atentan contra la nmujer y son, por

consi gui ente, inaceptables para |a conunidad. Deberia el aborarse el concepto
de "l enguaj e cargado de odi 0", de tal manera que |las fornas de expresi 6n que
atentan contra la nujer y |la denigran pasen a ser inaceptables en la

comuni dad.
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189. Los Estados, las instituciones de investigacion y |as organizaci ones no
guber nanent al es deberian reunir datos y estadisticas sobre |a violencia
contra la nujer de nodo periddico y sistematico, con objeto de eval uar el

al cance del problema de la violencia contra la mujer y de aunentar |a
transparencia y percepci 6n de este probl ena.

190. Deberian revisarse los planes de estudio a fin de forentar una actitud
sensi bl e con respecto a la violencia contra la mujer en una fase tenprana del
desarrollo infantil.
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