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Nota de la Secretaria*

La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacién contra la mujer en la
legislacion y en la practica, de conformidad con las resoluciones 15/23, 26/5 y 32/4 del
Consejo. En su informe, el Grupo de Trabajo hace balance de los seis primeros afios de su
mandato y analiza las ensefianzas extraidas. A la vez que pone de relieve los logros, las
limitaciones y las principales dificultades encontradas en la lucha por los derechos y el
empoderamiento de las mujeres, el Grupo de Trabajo reafirma el derecho fundamental de
las mujeres a la igualdad sustantiva y hace un llamamiento para actuar de forma concertada
frente a los retrocesos y al mayor nimero de ataques a la universalidad de los derechos
humanos de las mujeres. Examina las oportunidades de fortalecimiento de los mecanismos
internacionales de derechos humanos de las mujeres prestando especial atencion a su
contribucion a la forja de asociaciones y alianzas estratégicas y a la creacion de entornos
propicios al avance de los derechos humanos de las mujeres. En el informe también se
resume su labor y parte de su repercusion, a la vez que se indica la vision del mandato para
los préximos afios.

* El anexo se distribuye sin haber sido objeto de revision editorial oficial, inicamente en el idioma en
que se presento.
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Actividades

1. El presente informe abarca las actividades del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de
la discriminaciéon contra la mujer en la legislacion y en la practica realizadas entre la
presentacion de su informe anterior (A/HRC/35/29) y abril de 2018.

Periodos de sesiones

2. El Grupo de Trabajo celebro tres periodos de sesiones en Ginebra durante el periodo
que se examina. En su 19° periodo de sesiones (del 15 al 19 de mayo de 2017) se reunid
con otros titulares de mandatos de los procedimientos especiales, un miembro del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, un miembro de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y representantes de varias organizaciones de la
sociedad civil. El Grupo de Trabajo también empezo6 a organizar el traspaso de funciones a
los nuevos miembros y examind posibles prioridades tematicas para el futuro. Junto con
organizaciones de la sociedad civil y con el Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, organizé un acto publico muy concurrido que estuvo
dedicado al fortalecimiento de las redes de proteccion de las defensoras de los derechos
humanos a fin de luchar contra la discriminacion.

3. En su 20° periodo de sesiones (9 a 13 de octubre de 2017) los expertos terminaron
de traspasar funciones a sus sucesores. Los expertos se reunieron con la nueva
Representante Especial del Secretario General sobre la violencia sexual en los conflictos y
organizaron una sesion oficiosa de intercambio de ideas en torno al tema de la gestacion
subrogada en la que participaron la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el ACNUDH y la Relatora Especial sobre la
venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacion de
nifios en la pornografia y demas material que muestre abusos sexuales de nifios (véase
A/HRC/37/60). El Grupo de Trabajo también organizdé con los Estados Miembros una
sesion que estuvo muy concurrida.

4. En su 21 periodo de sesiones (22 a 26 de enero de 2018) el Grupo de Trabajo, con
inclusion de los cuatro expertos cuyo mandato habia comenzado el 1 de noviembre de
2017, revisé sus métodos de trabajo y preciso la vision del mandato para los préximos afios.
Se reunié con un antiguo miembro del Grupo de Trabajo, con miembros del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, con representantes de ONU-Mujeres, la
OMS y el UNFPA y con personal del ACNUDH. El Grupo de Trabajo también organizo
una reunion con Estados Miembros y organizaciones de la sociedad civil con sede en
Ginebra. El 25 de enero los Paladines Internacionales de la Igualdad de Género organizaron
un acto de presentacion de los nuevos expertos ante la comunidad internacional radicada en
Ginebra.

Visitas a paises

5. Los expertos visitaron Samoa, del 8 al 18 de agosto de 2017 (A/HRC/38/46/Add.1),
y el Chad, del 4 al 14 de diciembre de 2017 (A/HRC/38/46/Add.2). El Grupo de Trabajo da
las gracias a los Gobiernos de esos dos paises por la cooperacion que le brindaron antes de
las visitas y en el transcurso de ellas. También da las gracias al Gobierno de Polonia por la
invitacion cursada a efectos de que realice una visita oficial en 2018. El Grupo de Trabajo,
que tiene pendientes actualmente 32 solicitudes de visita, alienta a los Estados a que les den
una respuesta favorable.
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C.

I1.

Comunicaciones y comunicados de prensa

6. Durante el periodo examinado, el Grupo de Trabajo envié comunicaciones a los
Gobiernos, a titulo individual o junto con otros titulares de mandatos. Las comunicaciones
se referian a una amplia gama de temas incluidos en su mandato, como las leyes y practicas
discriminatorias, las denuncias de abusos contra defensoras de los derechos humanos y de
violaciones de sus derechos, de violencia de género y de violaciones del derecho a la salud
reproductiva y sexual'. El Grupo de Trabajo también publicdé comunicados de prensa, a
titulo individual o junto con otros titulares de mandatos, 6rganos creados en virtud de
tratados y mecanismos regionales?.

Otras actividades
7. Desde su anterior informe al Consejo de Derechos Humanos los expertos han

emprendido numerosas actividades en calidad de miembros del Grupo de Trabajo (véase el
anexo).

Analisis tematico: reafirmacion de la igualdad y lucha
contra los retrocesos

Introduccion

8. En el presente informe el Grupo de Trabajo hace balance de los seis primeros afios
de su mandato y analiza las ensefianzas extraidas. Agradece las respuestas al cuestionario
que envio en julio de 2017 a todas las Misiones Permanentes en Ginebra y otros interesados
para recabar informacidon sobre las ensefianzas extraidas y las principales dificultades y
oportunidades relativas al ejercicio del mandato.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/Communications.aspx.

Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/NewsSearch.aspx?MID=WG_Women.

Véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, recomendacion general
num. 28 (2010) relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes de conformidad con el
articulo 2 de la Convencion, parr. 18.
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2. Nuevo sentido de urgencia
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B. Contexto mundial de la persistencia de la discriminacion y las
reacciones frente a los derechos de las mujeres y de la necesidad
de fortalecer el sistema de proteccion

1. Reconocimiento de los avances en la promocion de la igualdad de género

17.  En el curso de su labor el Grupo de Trabajo ha documentado los logros, las buenas
practicas y las principales dificultades surgidas en la bisqueda de la eliminacion de la
discriminacion contra las mujeres.

4 Véase www.ipu.org/wmn-e/classif-arc.htm.
5 Véase www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22759&LangID=E.
® Véanse A/72/155 y www.unesco.org/new/en/natural-sciences/priority-areas/gender-and-science/.
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Familia y cultura

véase A/HRC/29/40).

7 Véase www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/9789241507226 eng.pdf.
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8 Véase www.girlsnotbrides.org/what-is-the-impact/.
% Véase https://www.unfpa.org/es/mutilaci%C3%B3n-genital-femenina.
10 Véase www.unicef.org/media/media_102783.html.
11 Véase www.universal-rights.org/urg-policy-reports/march-universality-religion-based-reservations-
core-un-human-rights-treaties-tell-us-human-rights-religion-universality-2 1 st-century/.
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Autonomia de la mujer y derechos sexuales y reproductivos

Véase https://www.unfpa.org/es/salud-materna.

Véase http://www.who.int/reproductivehealth/publications/family planning/human-rights-
contraception/es/.

14 Véase http://www.who.int/reproductivehealth/publications/unsafe abortion/9789241548434/es/.
15 Véase http://siteresources.worldbank.org/INTPRH/Resources/376374-1261312056980/
RHAP_Pub_8-23-10web.pdf.

Ibid. Véase también www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2018/03/un-body-politics-explainer/.
Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/Womens AutonomyEqualityReproductive
Health.pdf.

Véase Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 3 y 17.
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10

Participacion econémica y social

(véase A/HRC/26/39).

B véase http://www.who.int/reproductivehealth/publications/unsafe abortion/9789241548434/es/.

B veéase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/WomensAutonomyEqualityReproductive
Health.pdf.

B vease http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/
2018/sdg-report-gender-equality-in-the-2030-agenda-for-sustainable-development-2018-es.pdf?
la=es&vs=834.
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Participacion politica y publica

41.  En el curso de su labor el Grupo de Trabajo ha demostrado que, a escala mundial,

GE.18-07710

22

23
24
25
26
27
28

Véase http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs48-one-five-children-adolescents-youth-
out-school-2018-en.pdf.

Véase https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.CACT.FE.NE.ZS?view=chart.

Véase https://datos.bancomundial.org/indicador/SL. TLF.CACT.MA.NE.ZS?view=chart.

Véase http://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/changingworldofwork/en/index.html.
Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WG/Womenslandright.pdf.

Véase www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/4/women-in-politics-2017-map.
Véase http://www.gqualcampaign.org/inicio/.
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industrias y empresas extractivas corren mayor riesgo de sufrir violencia e incluso ser
asesinados®.

Balance de la situacion

3.

29 Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/WomenHumanRightsDefenders
Gender.aspx.
30 Véase www.awid.org/ours-report.
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Labor del Grupo de Trabajo en pro del adelanto de la eliminacion
de la discriminacion contra las mujeres

49.  Ante esta reaccion, el Grupo de Trabajo ha reiterado sistematicamente su
llamamiento en pro de la eliminacion de toda ley, politica o practica que tenga efectos
discriminatorios en las mujeres y las nifias y se ha comprometido a denunciar toda retorica
o actividad contraria a los derechos que obstaculice el respeto de las normas de derechos
humanos, en particular por lo que se refiere a la igualdad de género.

Labor del Grupo de Trabajo

50.  El Grupo de Trabajo se ha esforzado denodadamente por contribuir al avance de la
igualdad sustantiva y la elaboracion de normas progresistas en varias esferas tematicas. Ha
cuestionado el statu quo y se ha ocupado de aspectos en los que, a pesar de que las normas
se ponen en tela de juicio o son fragiles, la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres es esencial para el logro de la igualdad y la eliminacion de la discriminacion contra
las mujeres.

51.  Desde su establecimiento en 2010, el Grupo de Trabajo ha procurado organizar su
labor de la manera mas propicia al cumplimiento del mandato que le encomendo6 el Consejo
de Derechos Humanos y mas favorable a la eliminacion de la discriminacion contra las
mujeres (véase A/HRC/20/28). Ha procurado ayudar a los Estados y otros interesados a
encontrar y mantener la voluntad politica necesaria para cumplir las obligaciones que les
impone la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y crear un entorno propicio al logro de la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y nifias de conformidad con el Objetivo 5 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, pero también al respeto del principio transversal de no dejar a nadie
atras.

52.  En vista de la labor llevada a cabo por o6rganos de derechos humanos de ambito
internacional y regional y otros titulares de mandatos de los procedimientos especiales, el
Grupo de Trabajo convino en basarse en las normas e iniciativas existentes y en los
conocimientos ¢ instrumentos elaborados hasta la fecha por los Estados, los 6rganos de las
Naciones Unidas, las instituciones nacionales de derechos humanos y las organizaciones de
la sociedad civil. Conforme al mandato establecido por el Consejo de Derechos Humanos
en la resolucion 15/23, el Grupo de Trabajo ha procurado partir de las constataciones de los

13





A/HRC/38/46

mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y del sistema de las Naciones
Unidas en general.

53. Como ocurre con muchos mandatos de procedimientos especiales que comparten
esferas tematicas con 6rganos creados en virtud de tratados y con 6rganos de las Naciones
Unidas, el Grupo de Trabajo se ha esforzado por aprovechar la complementariedad con el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, ONU-Mujeres, el Relator
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias y otros titulares de
mandatos a fin de velar por que sus medidas se refuercen mutuamente con las de otras
instancias dedicadas a la ingente tarea de eliminar una discriminacién que sigue
repercutiendo a diario en la vida de la mitad de la poblaciéon mundial. En su resolucion 23/7
el Consejo de Derechos Humanos reconoci6 el constructivo enfoque adoptado por el Grupo
de Trabajo.

54.  El Grupo de Trabajo ha procurado potenciar al maximo la repercusion y la utilidad
de los instrumentos que tienen a su disposicion los procedimientos especiales. También ha
procurado hacer el mejor uso posible de su capacidad de convocatoria como Grupo de
Trabajo en el marco de sus periodos de sesiones anuales, celebrados en Ginebra y
Nueva York.

55.  Ademas, ha aprovechado las nuevas oportunidades de promover la eliminacion de la
discriminacion contra las mujeres, en particular contribuyendo a procesos mundiales como
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, presentando informes amicus curiae en casos judiciales pertinentes y elaborando
documentos de posicion sobre determinados aspectos de los derechos humanos de las
mujeres que deben aclararse. Con arreglo a su mandato, el Grupo de Trabajo ha basado su
labor en el derecho y las normas internacionales de derechos humanos, pero también ha
recopilado mejores practicas que van mas alla de estas normas.

Informes tematicos

56.  Para cumplir mejor su mandato, el Grupo de Trabajo ha sistematizado su analisis en
cinco esferas tematicas: la vida politica y publica (A/HRC/23/50), la vida econdémica y
social (A/HRC/26/39), la vida cultural y familiar (A/HRC/29/40), la salud y la seguridad
(A/HRC/32/44) y las buenas practicas (A/HRC/35/29). El Grupo de Trabajo ha conseguido
dar cabida a todos los ambitos que afectan a la vida de las mujeres y presentar de forma
concisa y puntual una sinopsis amplia y completa de la persistente discriminacion sufrida a
escala mundial por mujeres y nifias.

57.  En sus informes, el Grupo de Trabajo se ha esforzado por aportar a los Estados y
otros interesados instrumentos practicos para atajar las principales causas y tendencias de la
discriminacion contra las mujeres. Aunque existen innumerables estudios en la materia, en
sus informes el Grupo de Trabajo ha condensado la informacion disponible para aumentar
su utilidad practica y ha procurado promover sistematicamente normas progresistas de
ambito internacional.

58.  En sus respuestas al cuestionario del Grupo de Trabajo, los Estados convinieron en
que, pese a la polarizacion y el caracter en ocasiones controvertido de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito del Consejo de Derechos Humanos, los informes del
Grupo de Trabajo han influido en la manera en que el Consejo ha redactado sus
resoluciones. Por ejemplo, en su resolucion 35/18 el Consejo incorpord expresiones
progresistas sacadas directamente de los informes del Grupo de Trabajo relativos a la
autonomia corporal, la denominacion de las normas patriarcales, la existencia de un déficit
democratico derivado de los obstaculos a la participacion politica de las mujeres y el
reconocimiento del importante papel de las feministas y las defensoras de los derechos
humanos. En anteriores resoluciones del Consejo relativas a la discriminacioén contra las
mujeres se incorporaron satisfactoriamente expresiones de los informes del Grupo de
Trabajo®', con algunas excepciones, en particular por lo que se refiere a cuestiones
relacionadas con los niveles minimos de proteccidon social, la igualdad en la familia y el
acceso en condiciones de seguridad a la interrupcion del embarazo.

31
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Véase http://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?m=188.
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59.  En su respuesta al cuestionario, un Estado informé de que la labor del Grupo de
Trabajo habia inspirado a su institucion nacional de derechos humanos a formular
recomendaciones centradas en la discriminacion en la vida cultural y familiar. Otro Estado
indicé que los informes del Grupo de Trabajo habian tenido repercusion a escala nacional,
en particular siendo citados por el parlamento en el marco de iniciativas legislativas. Otro
Estado mas inform6 de que los informes del Grupo de Trabajo habian resultado
especialmente utiles como punto de referencia en el proceso de redaccion de un plan
nacional de accion sobre derechos humanos.

Visitas a paises

60. Por medio de sus visitas a paises®? el Grupo de Trabajo ha colaborado con los
Estados y otros interesados en la determinacion y promocion de buenas practicas y en el
intercambio de opiniones sobre las dificultades que encuentra la eliminacion de las leyes y
practicas discriminatorias, y ha presentado recomendaciones en relacion con la mejora de la
legislacion y la aplicacion de la ley en aras del empoderamiento de las mujeres. En los
preparativos de las visitas a paises, el Grupo de Trabajo colabora con los equipos de las
Naciones Unidas en el pais y, concretamente, con ONU-Mujeres cuando esta presente.
Entre los preparativos cabe destacar el seguimiento de las recomendaciones del Comité
para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer y de otros procedimientos
especiales. Mientras se encuentra en el pais, el Grupo de Trabajo se retine sistematicamente
con todos los interesados de ambito nacional y local y se pone en contacto con las
comunidades, con mujeres particulares, con organizaciones de mujeres y con dirigentes
tradicionales y religiosos. Se ha esforzado por preparar declaraciones exhaustivas de fin de
mision que aprovechen el impulso de la visita para obtener la maxima repercusion posible y
presentar una hoja de ruta preliminar para la eliminacion de las leyes y practicas que
discriminan a las mujeres. El Grupo de Trabajo también ha podido visitar un Estado que no
ha ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y que, como tal, no esta sujeto al examen del Comité.

61.  Algunas de las visitas a paises han sido utiles a efectos de propiciar cambios en la
legislacion y en la practica. Al término de la visita a un pais, un Estado aprobo una serie de
modificaciones de su legislacion en materia de igualdad de género, entre ellas la
recomendacion del Grupo de Trabajo de establecer cupos minimos del 40% para ambos
sexos en los cargos gubernamentales y en las listas electorales de los partidos politicos. El
mismo Estado informé de que la visita del Grupo de Trabajo habia resultado 1til para el
establecimiento de su institucion nacional de derechos humanos. Otro Estado restablecio la
practica de distribuir anticonceptivos de emergencia a raiz de una recomendacion del Grupo
de Trabajo, mientras que otro mas cred un comité encargado de reformar las disposiciones
discriminatorias de su Codigo de Familia. En atencion a una recomendacion del Grupo de
Trabajo un Estado suspendi6 los planes de reimplantacion de los castigos corporales en las
escuelas y otro examind por primera vez en su parlamento una ley contra la violencia de
género.

62.  El Grupo de Trabajo también ha procurado realizar un seguimiento eficaz de sus
visitas a los paises, dentro de los limites de los recursos disponibles, mediante el envio de
cartas de seguimiento y la difusion publica de estas y de las respuestas recibidas. Es de
lamentar que solo un Estado haya respondido hasta la fecha a las cartas de seguimiento.

Comunicaciones

63.  En sus comunicaciones a los Estados** el Grupo de Trabajo ha procurado colaborar
con otros titulares de mandatos enviando principalmente comunicaciones conjuntas en
relacion con los casos referentes a cuestiones transversales sobre derechos humanos.
También se ha servido de este instrumento para propiciar didlogos sobre determinadas leyes
y politicas discriminatorias generalizadas, como la discriminacidn contra las mujeres en las
leyes de nacionalidad, el estado civil y la tipificacion del adulterio como delito. Entre

GE.18-07710

32 Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/Country Visits.aspx.
33 Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/CountryVisits.aspx.
34 Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/Communications.aspx.
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el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2018 el Grupo de Trabajo remitido 259
comunicaciones de las cuales 165 se enviaron conjuntamente con otros titulares de
mandatos. Por desgracia, del total de comunicaciones enviado solo se han recibido 83
respuestas sustantivas de Estados.

64. Las comunicaciones enviadas por el Grupo de Trabajo, de forma independiente y
junto con otros titulares de mandatos, han contribuido a la reforma de leyes y politicas
discriminatorias. Por ejemplo, algunos Estados han modificado leyes de nacionalidad que
negaban a las mujeres el derecho a trasmitir la ciudadania a sus hijos en pie de igualdad con
los hombres y leyes sobre matrimonio que establecian edades minimas para nifios y nifias a
efectos de contraer matrimonio. Ademas, a raiz de una comunicacion del Grupo de Trabajo
un colegio de abogados nacional retird de su sitio web una nota sobre practicas
discriminatorias en el ambito de las normas de sucesion. Las comunicaciones también han
servido para instigar la adopcion de medidas con respecto a la puesta en libertad o la
absolucion de mujeres encarceladas o procesadas conforme a leyes discriminatorias, entre
ellas mujeres a las que se habia encarcelado y amenazado con azotar por cargos de
apostasia, adulterio o “vestimenta indecente”, asi como una mujer encarcelada por haber
sufrido un aborto espontdneo y una mujer migrante acusada de matar a su empleador
cuando este la amenazo a punta de navaja con violarla. En respuesta al cuestionario del
Grupo de Trabajo un Estado reconocié que habia instituido nuevos protocolos y nuevos
métodos de aprendizaje dirigidos a los funcionarios publicos como consecuencia de una
comunicacion del Grupo de Trabajo.

Periodos de sesiones del Grupo de Trabajo

65.  El Grupo de Trabajo celebra al afio tres periodos de sesiones de una semana de
duracion. Ha aprovechado los periodos de sesiones para reunirse con Estados y con
organizaciones de la sociedad civil y para dialogar e intercambiar opiniones a fin de
avanzar en la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres. También ha aprovechado
los periodos de sesiones para mejorar su colaboracion con otros mecanismos que se dedican
a los derechos humanos de las mujeres y otros interesados organizando sistematicamente
reuniones con otros procedimientos especiales, expertos de organos creados en virtud de
tratados, entidades de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, Estados y
la sociedad civil de todas las regiones. Al reunirse con interesados, el Grupo de Trabajo
pidié que aportaran contribuciones a la preparacion de sus informes tematicos y procurd
que las distintas entidades pudieran beneficiarse mutuamente de sus conocimientos
especializados de las demas, a la vez que intentaba generar nuevas sinergias y dotar al
sistema de coherencia. Estos objetivos también subyacen al uso por el Grupo de Trabajo de
sus periodos de sesiones para convocar dos reuniones conjuntas con mecanismos regionales
dedicados a los derechos humanos de las mujeres?.

Otros instrumentos

66.  El Grupo de Trabajo ha hecho uso de informes amicus curiae, presentados de forma
independiente o junto con otros titulares de mandatos, para ofrecer a los tribunales
nacionales asesoramiento pericial sobre aspectos del derecho interno que guardan relacion
directa con las obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos humanos
a efectos de eliminar la discriminacion contra las mujeres®®. Los conocimientos
especializados del Grupo de Trabajo aparecen también reflejados en los documentos de
posicion publicados, con los que pretende implantar claridad conceptual en determinados
aspectos que, aunque afectan al disfrute por las mujeres de sus derechos, pueden ser
generalizadamente objeto de malentendidos, ideas erroneas, falsas impresiones o una
interpretacion de las normas poco desarrollada. Hasta la fecha, los documentos de posicion
han versado sobre temas como la discriminacion contra las mujeres en el ambito de la
nacionalidad?’, la tipificacion del adulterio como delito, los derechos de la mujer sobre la
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Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/HRMechanismsWomens_Conceptnote.pdf
and www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/outcome document.pdf.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/AmicusCuriae.aspx.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/DiscriminationAgainstWomenNationality.pdf.
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tierra’ y la autonomia, la igualdad y la salud reproductiva de la mujer*’. Estos documentos
encierran especial valor en vista del tiempo limitado de que se dispone para centrar la
atencion en esferas tematicas, especialmente si se tiene en cuenta que el Grupo de Trabajo
no presenta informes a la Asamblea General.

67.  El Grupo de Trabajo ha aportado sus conocimientos especializados en los derechos
humanos de las mujeres a los procesos mundiales sobre el tema a fin de velar por la
incorporacion de una perspectiva basada en los derechos en la labor internacional dirigida a
lograr la igualdad y eliminar la discriminacion. De forma independiente y junto con otros
mecanismos, ha contribuido a los procesos de elaboracion y consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible*!. También ha orientado a los procedimientos especiales en la
constante labor de velar por que las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos sobre
proteccion de la familia se basen en el entendimiento de que el derecho internacional de los
derechos humanos prohibe la discriminacion contra las mujeres en el seno de la familia y de
que la verdadera igualdad de mujeres y nifias nunca podra alcanzarse si se les dispensa un
trato desigual en su propio hogar*2.

68.  El Grupo de Trabajo ha procurado cooperar con otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales para incorporar una perspectiva de género y reforzar su objetivo
comin de promover los derechos humanos de las mujeres. Por ejemplo, el Grupo de
Trabajo ha emprendido una colaboracion productiva y sostenida con el Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos para tratar de los problemas
concretos que encuentran las defensoras de los derechos humanos. También ha contribuido
a los informes de otros titulares diversos de mandatos de los procedimientos especiales y ha
presentado sus opiniones a varios o6rganos creados en virtud de tratados dentro del proceso
de redaccion de recomendaciones generales y observaciones generales.

69.  El Grupo de Trabajo ha contribuido periédicamente al didlogo mantenido por los
Estados en la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en relacion con el
logro de la igualdad de las mujeres y las nifias y el empoderamiento de las mujeres, y en
2018 particip6 por primera vez oficialmente en el debate general de la Comision. El Grupo
de Trabajo ha perseverado en su contribuciéon a la labor de la Comisidn, pese a que
conforme a los métodos de trabajo de esta todavia no se le ha asignado oficialmente una
funciéon como la que si tienen asignada la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias y la Presidencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

Enseifianzas extraidas y oportunidades de mejora

70.  El Grupo de Trabajo ha determinado una serie de medidas que podrian adoptarse
para mejorar la eficacia institucional del sistema internacional dirigido a eliminar la
discriminacion contra las mujeres y promover la igualdad de género, tal como se indica en
las conclusiones y recomendaciones del presente informe.

71.  La participacioén oficial del Grupo de Trabajo en la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, instituida por primera vez en 2018 en atencion a lo solicitado
por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 35/18, es una medida importante
para aportar los conocimientos especializados del Grupo de Trabajo en materia de derechos
humanos de las mujeres al principal 6rgano intergubernamental dedicado a escala mundial
a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
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Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/AdulteryasaCriminalOffenceViolates
WomenHR.pdf.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/Womenslandright.pdf.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WG/WomensAutonomyEqualityReproductive
Health.pdf.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/WGcontributions to
Post2015Development Agenda.pdf.

Véase www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/JointLetterPresidentHRCProtection
Family.pdf.
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72.  Ademas, de las respuestas al cuestionario del Grupo de Trabajo se desprendia que
varios Estados desconocian toda la labor llevada a cabo por este y sus esfuerzos orientados
a mantenerse en contacto con todos los interesados. Uno de los objetivos del presente
informe consistia en atender las solicitudes presentadas en su respuesta por varios Estados a
efectos de dotar de mayor visibilidad a su labor y actividades y buscar nuevas maneras de
mejorar sus tareas de divulgacion. Por desgracia, a causa de las limitaciones de recursos ha
resultado dificil al Grupo de Trabajo mantener estrategias de cooperacion significativas con
todos los interesados, en particular con los mecanismos regionales de derechos humanos, o
establecer estrategias de divulgacion que garanticen una difusion adecuada de su labor.

Determinacion de la vision del mandato para los proximos afios

73.  Pese a los considerables logros en el adelanto de los derechos de las mujeres, el
avance general hacia una sociedad igualitaria y justa en la que las mujeres no estén sujetas a
discriminacion ha sido lento y desigual en todo el planeta. Los grupos marginados de
mujeres siguen estando relegados, mientras que el conflicto politico y los desastres
naturales han creado nuevas poblaciones de mujeres en situacion de vulnerabilidad. El
reciente resurgimiento del populismo, la xenofobia, el fundamentalismo religioso y el
sexismo plantean grandes complejidades a las mujeres que siguen peleando en muchos
frentes por sus derechos y su dignidad (véase A/HRC/35/29).

74.  El actual contexto, extraordinariamente complejo, pone de relieve la necesidad de
reafirmar los derechos humanos de las mujeres para que todas las mujeres y nifias aspiren a
la igualdad y lleven una vida de dignidad y respeto. Para lograr este proposito hace falta
renovar la atencién prioritaria dirigida al mantenimiento de lo ya logrado y su
aprovechamiento y a la prevencion de los retrocesos. En ese sentido hay que hacer balance
de la realizacion efectiva de los derechos de las mujeres a escala mundial, celebrar los
progresos registrados aprendiendo de ellos y arrojar luz sobre ambitos en los que los
derechos de las mujeres siguen siendo fragiles y estan sujetos a ataques. Segun
investigaciones llevadas a cabo en 70 paises a lo largo de mas de cuatro decenios, el papel
de las organizaciones feministas autbnomas en la promocion de los derechos de las mujeres
se presenta como el factor de mayor relevancia para la aplicacion de politicas de igualdad
de género®. Al respecto, la creacion de entornos propicios a los defensores de los derechos
humanos de las mujeres y a las organizaciones de mujeres es esencial para promover la
igualdad de género, y el sostenimiento de un cambio positivo tiene caracter prioritario.

75.  El Grupo de Trabajo, que se guiara por un marco general dirigido a la prevencion de
los retrocesos y la reafirmacion de la igualdad, se centrard en sus informes tematicos
anuales en los aspectos que se indican a continuacion.

Mujeres a las que se ha dejado atras: causas y consecuencias de la
discriminaciéon acumulada, miltiple e interrelacionada contra las mujeres,
junto con un estudio monogrifico sobre las mujeres privadas de libertad

76.  En el contexto de las desigualdades en aumento, el Grupo de Trabajo estudiara las
causas y consecuencias de las formas multiples e interrelacionadas de discriminacion contra
las mujeres examinando los factores sociales, econémicos y politicos que marginan a
determinados grupos de mujeres. También examinara las causas y consecuencias de las
multiples privaciones sufridas por algunos grupos de mujeres, entre ellas la falta de acceso
a servicios basicos, la inseguridad economica, la falta de voz en la adopcion de decisiones,
la vulnerabilidad a la violencia y el deficiente acceso a la justicia. Para esclarecer las causas
y consecuencias de las multiples privaciones sufridas por mujeres, el Grupo de Trabajo
preparara un estudio monografico sobre la manera en que la falta de proteccion por los
Estados de los derechos humanos de las mujeres mas marginadas comporta la privacion de
su libertad en el marco de detenciones y encarcelamientos y otras formas de reclusion en el
contexto privado y social.
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S. Laurel Weldon y Mala Htun, “Feminist mobilisation and progressive policy change: why
governments take action to combat violence against women”, Gender & Development, vol. 21,
num. 2 (julio de 2013).
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Proteccion y ejercicio de los derechos de las mujeres en el cambiante mundo
del trabajo

77.  El Grupo de Trabajo examinara los derechos de las mujeres en el mundo del trabajo
en el contexto de la rapida evolucion del ambito laboral, en particular por lo que se refiere
al trabajo informal, la automatizacion en auge, las plataformas digitales, la denominada
economia de ocupaciones transitorias y la inseguridad laboral. Aunque en los ultimos
decenios ha aumentado en todo el mundo el nimero de mujeres que ha accedido a trabajo
remunerado, este avance no ha ido acompafiado de mejoras en la remuneracion, las
condiciones y la seguridad respecto del trabajo realizado por las mujeres. Muchas mujeres
de paises en desarrollo se dedican a variedades de empleo informales y vulnerables, y el
problema del trabajo asistencial no remunerado sigue planteando grandes dificultades a
escala mundial. La discriminacion sistémica sigue siendo en todo el mundo obstaculo al
ejercicio por las mujeres de su derecho a trabajar, en particular con respecto a su falta de
acceso a trabajo decente y a derechos en el ambito laboral y al reconocimiento en aumento
de la existencia de acoso sexual en el lugar de trabajo. La rapida evolucion del trabajo
plantea oportunidades y riesgos en relacion con los derechos econéomicos de las mujeres.

Caracter prioritario de la salud sexual y reproductiva y los correspondientes
derechos en las situaciones de crisis e inseguridad

78.  El Grupo de Trabajo examinara la manera de proteger mejor la salud sexual y
reproductiva y los correspondientes derechos en época de crisis. Cada vez se tienen mas
pruebas de que en época de crisis e inseguridad, independientemente de si su origen esta en
desastres naturales, conflictos u otras emergencias, la salud sexual y reproductiva de las
mujeres y nifias y los correspondientes derechos corren especial peligro y no se reconocen
en suficiente medida, lo cual eleva el riesgo de embarazos no planeados y de fallecimiento
durante el parto. Se sabe que en esas situaciones aumentan los matrimonios infantiles,
precoces y forzados y que las mujeres son mas vulnerables a la violencia y la explotacion
sexuales y de otro tipo. El Grupo de Trabajo examinara los factores que ponen en peligro la
salud sexual y reproductiva de las mujeres en situaciones de conflicto y emergencia y
tratara de determinar las normas y las buenas practicas necesarias para proteger la salud
sexual y reproductiva de las mujeres y nifias y los correspondientes derechos en un mundo
propenso a las crisis.

Efectividad de los derechos de las nifias y las adolescentes

79.  El Grupo de Trabajo examinara la situacion de las nifias, a la que todavia no se ha
prestado la atencion integral que merece. Las niflas y las adolescentes encuentran
dificultades particulares derivadas de formas multiples e interrelacionadas de
discriminacion que a menudo se pasan por alto. Las familias y comunidades perpetian
estereotipos de género que menosprecian a las nifias y las privan de capacidad de accion y
de oportunidades. Puede, por ejemplo, que las familias no inviertan en la educacion de las
nifias tanto como en la de los nifios, y es frecuente que las nifias se vean obligadas a
contraer matrimonios precoces. El matrimonio precoz y la instrumentalizacion del cuerpo
de las nifias suelen tener como resultado el embarazo en la adolescencia, algo que tiene
consecuencias irremediables en la salud y las oportunidades de las nifias. El informe
también ofrecera la oportunidad de tratar de las deficiencias de las politicas y estrategias
nacionales e internacionales frente a los obstaculos particulares que encuentran las nifias y
las adolescentes. Poner al descubierto las violaciones de los derechos humanos sufridas por
nifias es algo fundamental para comprender el ciclo vital de la desigualdad de la mujer,
mientras que su empoderamiento es condicidon sine qua non para la justicia de las
sociedades y el logro de la igualdad de género. El Grupo de Trabajo determinara los malos
tratos y los riesgos que las nifias sufren en todo el mundo durante la infancia y la
adolescencia y reformulard y elaborara con caracter progresista las normas al respecto.

Un mundo en rapida evolucién: nuevas cuestiones y estrategias en torno
al ejercicio por las mujeres de sus derechos

80.  El Grupo de Trabajo hara balance de las nuevas cuestiones que se perfilan en el
contexto mundial y de su repercusion en el ejercicio de los derechos humanos de las
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mujeres y las nifias. En concreto, analizara tendencias econémicas, ambientales y sociales
mas generales, como la crisis climatica, la rapida degradacion ambiental, las desigualdades
en auge, la perturbacion tecnologica y el cambio demografico, desde la optica de los
derechos humanos de las mujeres. También examinara las nuevas estrategias que cabe
adoptar para promover el derecho de las mujeres a la igualdad, como el mayor recurso a la
tecnologia para impulsar los movimientos de mujeres y conectarlos y la responsabilidad
que incumbe a los hombres y otros agentes en relacion con los derechos de las mujeres.

81. Al margen de su enfoque tematico, el Grupo de Trabajo se propone garantizar la
continuidad con los métodos de trabajo y los planteamientos de los anteriores miembros del
Grupo de Trabajo, en particular fortaleciendo la cooperacion y las alianzas con o6rganos
internacionales y regionales de derechos humanos, colaborando mas estrechamente con
organizaciones regionales y comunitarias y perseverando en sus esfuerzos por mejorar su
divulgacion ante todos los interesados.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones
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B. Recomendaciones

90.  El Grupo de Trabajo recomienda a los Estados que:

a) Den amplia visibilidad y maxima prioridad politica a la cuestién del
derecho de las mujeres a la igualdad;

b) Incorporen sistematicamente en la legislacion y en las politicas las
recomendaciones que figuran en los informes tematicos y nacionales del Grupo de
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Trabajo y en sus comunicaciones para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de eliminar la discriminacion contra las mujeres;

) Deroguen todas las leyes y practicas discriminatorias, entre ellas las que
discriminan a las mujeres por motivos tradicionales, culturales o religiosos y las leyes
que penalizan exclusiva o desproporcionadamente las acciones o los comportamientos
de las mujeres y las niiias, teniendo en cuenta las formas multiples e interrelacionadas
de discriminacion sufridas por muchas mujeres y nifias;

d) Den prioridad al establecimiento y el fortalecimiento de instituciones
dedicadas al adelanto de los derechos de las mujeres y la igualdad de género y a la
inversion en tales instituciones;

e) Creen un entorno propicio y favorable para que la sociedad civil y otros
interesados se opongan a la reaccion frente a los derechos humanos de las mujeres y
planten resistencia a todas las tendencias y movimientos contrarios a los derechos
mediante una respuesta contundente fundada en obligaciones vinculantes en materia
de derechos humanos que reserve un lugar central a los derechos de las mujeres y las
ninas;

f) Contrarresten los discursos centrados en la ideologia de género a los que
recurren grupos de presion conservadores para desinformar a las sociedades y minar
los adelantos en materia de derechos de las mujeres e igualdad de género;

2) Promuevan el reconocimiento del hecho de que los valores culturales,
religiosos y familiares no son incompatibles con los derechos humanos de las mujeres
y las nifias y reconozcan la igualdad de las mujeres y las nifias como principio
fundamental del derecho internacional de los derechos humanos que todos los Estados
deben proteger, respetar y hacer efectivo en todos los niveles de la sociedad, incluso en
el seno de la familia;

h) Sigan promoviendo y protegiendo el principio fundamental de que todos
los derechos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados
entre si;

i) Garanticen el derecho de las mujeres a tomar decisiones sobre su propio
cuerpo y a recibir educacion sexual integral para que puedan disfrutar de su derecho
a la salud sexual y reproductiva, incluido un acceso seguro, legal y asequible a
métodos anticonceptivos y a la interrupcion del embarazo;

1)) Establezcan la paridad, en particular mediante la adopcion de medidas
especiales de caricter temporal, para garantizar la igualdad de representacion de las
mujeres en la adopcion de decisiones y el liderazgo en los Ambitos publico, politico y
econdomico;

k) Elaboren estrategias para aumentar el acceso de las mujeres al trabajo
decente y conseguir la igualdad de remuneracion;

1) Establezcan niveles minimos de proteccion social para el trabajo
asistencial, lo cual facilitaria la participacion de las mujeres en las actividades
econémicas y sociales en condiciones de igualdad con los hombres;

m) Instituyan medidas de lucha contra las normas sociales discriminatorias
y los estereotipos nocivos sobre el cuerpo, el papel y la capacidad de las mujeres y las
nifas.
91. El Grupo de Trabajo recomienda al Consejo de Derechos Humanos que le
permita ejercer su mandato con el apoyo necesario en cuanto a recursos y cooperacion
con otras entidades, en particular con mecanismos regionales, instituciones nacionales
de derechos humanos y organizaciones locales en pro de los derechos de las mujeres, y
a la asistencia para aumentar su visibilidad y su capacidad de divulgacion ante
agentes de base que tal vez carezcan de acceso al sistema internacional.
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92.  El Grupo de Trabajo recomienda al sistema de las Naciones Unidas que:

a) Mantenga las garantias previstas en el derecho internacional vigente en
relacion con los derechos humanos de las mujeres, su derecho a la igualdad en todos
los ambitos de la vida y su derecho a no sufrir discriminacion, y plante resistencia a
todas las tentativas de derogacion al respecto, en particular las emprendidas por
grupos de presion conservadores o religiosos;

b) Reafirme la validez de la terminologia relativa a las cuestiones de género
y combata su uso sesgado;

c) Elabore un marco integrado de politicas que refleje la indivisibilidad de
todos los derechos y la interdependencia de todas las actividades dirigidas a poner fin
a la discriminacion en todos los Ambitos de la vida de las mujeres;

d) Vele por que las defensoras de los derechos humanos y las
organizaciones comunitarias gocen de proteccion efectiva y de acceso debido a los
foros de las Naciones Unidas en el contexto de la merma del margen de accién de la
sociedad civil;

e) Fortalezca la cooperacion y las sinergias, detecte las deficiencias del
sistema y recomiende la manera de subsanarlas en el contexto de los actuales procesos
de reforma de las Naciones Unidas invitando a todas las entidades interesadas a
participar en tareas de autocritica y rendicion de cuentas para determinar la mejor
manera de servir a la causa de los derechos de las mujeres;

f) Siga persiguiendo la paridad de género en las Naciones Unidas y se
comprometa a hacer realidad la incorporacion de la perspectiva de género;

2) Vele por que el Grupo de Trabajo contribuya de manera significativa a
la labor de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en particular
institucionalizando la presentacién oficial a la Comisién de informes del Grupo de
Trabajo y participando en la reunién del Grupo de Expertos que se celebra antes de
cada periodo de sesiones de la Comision;

h) Vele por que los procedimientos especiales den genuinamente cabida a
los derechos de las mujeres, sin dejar de reconocer que un nimero cada vez mayor de
titulares de mandatos han dedicado informes enteros a la situacion de los derechos de
las mujeres con respecto a su mandato;

i) Siga institucionalizando la comunicacion y la colaboracion entre el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Grupo de
Trabajo, reconociendo el actual empefio en que se solape al menos uno de sus periodos
de sesiones anuales, algo que dota de mayor validez y sistematicidad a los
intercambios;

j) Convoque una reunién oficial de alto nivel que congregue a todos los
mecanismos y entidades que se ocupan de los derechos de la mujer a escala
internacional y regional para estudiar nuevas ideas de colaboracién y de promocion
efectiva de los derechos humanos de las mujeres y de la eliminacion de la
discriminacion contra las mujeres y las nifias. Podria convocar la reunién
ONU-Mujeres con el apoyo del ACNUDH.

93.  El Grupo de Trabajo recomienda a la sociedad civil que encuentre sinergias
entre los movimientos progresistas que defienden los derechos de las mujeres y se
esfuerzan por reconciliar diversos objetivos con miras a avanzar en las prioridades
comunes y hacer frente estratégicamente a los agentes fundamentalistas que se oponen
a la igualdad de género.

94.  El Grupo de Trabajo recomienda a las instituciones nacionales de derechos
humanos que aprovechen el singular lugar que ocupan en el mecanismo nacional de
derechos humanos y actiien de enlace entre los Estados Miembros y los mecanismos
internacionales de derechos humanos.
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Anexo

[Inglés unicamente]

Activities undertaken by the experts as Working Group
members since its last report to the Council

1. The Working Group submitted an amicus brief' regarding the criminalization of
termination of pregnancy in Northern Ireland to the Supreme Court of the United Kingdom,
which was presented before the Court on 26 October 2017.

2. On 3 November 2017, the Chair of the Working Group held a discussion with the
Committee on the Elimination of Discrimination against Women in a plenary session. She
briefed the Committee on the highlights of the Working Group’s recent work and
emphasized the need to further strengthen cooperation, collaboration and coordination,
especially in the context of the backlash against the gains in women’s rights. The meeting
agreed to further explore ways for effective collaboration, including through the holding of
an annual joint session.

3. On the occasion of International Women’s Day on 8 March 2018, a member of the
Working Group participated in a Facebook Live event on women human rights defenders.

4. Two members of the Working Group attended the sixty-second session of the
Commission on the Status of Women. For the first time, the Working Group formally
reported to the Commission’s general discussion, as newly mandated by the Human Rights
Council.? The Working Group also addressed the Commission’s interactive dialogue on
accelerating the implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action and
achieving concrete results by 2020. The members of the Working Group participated in a
number of other events, including a consultation organized by the Victims’ Rights
Advocate, a “meet and greet” for Working Group members hosted by civil society, an
Expert Group Meeting, a side event on violence against women in politics, a consultation
on strengthened cooperation between global and regional women’s rights mechanisms, and
side events on achieving gender parity in United Nations human rights bodies, men’s
accountability for change, and women’s human rights advocacy in a time of backlash.
Along with the Special Rapporteur on violence against women, the Chair of the Committee
on the Elimination of Discrimination against Women and representatives of regional
women’s rights mechanisms, the experts also met with the Secretary-General of the United
Nations.

5. A member of the Working Group participated in the US Human Rights Network
National Convening on Advancing Human Rights, held in December 2017 in Atlanta. She
participated in a panel discussion on Gender and Poverty Strategy, in February 2018 at
New York University, to discuss the preliminary findings of the Special Rapporteur on
extreme poverty and human rights from his country visit to the United States of America.
She was part of a joint thematic dialogue on sexual orientation, gender identity and intersex
between the Inter-American Commission on Human Rights, the African Commission on
Human and Peoples’ Rights, and United Nations human rights mechanisms, held in
Washington D.C. on 26-28 March 2018. She also participated in a conference on
Challenging Criminalization Globally: Inter-disciplinary and intersectional dialogue on un-
policing identity, morality, sexuality and bodily autonomy, organized by CREA and Global
Health Justice Partnership at Yale University on 17-18 April 2018.

6. A member of the Working Group participated in a regional consultation organized
by the Special Rapporteur on the right to development in Addis Ababa on 27 and 28 March
2018 and participated in a regional consultation organized by the African Commission on
Human and Peoples’ Rights on human rights in conflict situations in Africa held on 5 and 6
April 2018 in Addis Ababa.
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See Human Rights Council resolution 35/18.
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7. A member of the Working Group participated in a briefing on special procedures,
with a focus on the mandate of the Working Group, together with the Special Rapporteur
on violence against women. The meeting was organized in Zagreb on 12 April 2018.
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