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Informe de la Experta Independiente sobre Cuestiones
de las Minorias

Resumen

Este informe se presenta a la Asamblea General de conformidad con su
resolucion 66/166. En é1 la Experta Independiente proporciona una breve sinopsis de
las actividades del mandato realizadas desde la presentacion de su informe anterior a
la Asamblea, para centrarse seguidamente en enfoques de proteccion y promocion de
los derechos de las minorias religiosas basados en los derechos de las minorias.

La Experta Independiente considera que, a nivel mundial, los derechos de las
minorias religiosas no estan debidamente protegidos en la practica, y que en todas las
regiones dichas minorias son objeto de discriminacion, exclusion social, marginacion
y, en muchos casos, acoso, persecucion y violencia. Los derechos de las minorias
religiosas van mas all4 de la libertad de religion y de creencias y no discriminacion.
Los Gobiernos ignoran con frecuencia los demas derechos colectivos de las minorias
religiosas. La Experta Independiente considera que se debe prestar mucha mas
atencion a los derechos de las minorias religiosas en el marco de los derechos de las
minorias, lo cual requiere la adopcion de medidas positivas por parte de los Estados
para proteger y promover sus derechos. Un enfoque basado en los derechos de las
minorias, sobre la base de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Lingiiisticas, va mas alla de la no discriminacion y exige legislacion, politicas y
medidas concretas para lograr la igualdad sustantiva en todas las esferas de la vida
cultural, econdémica, politica, publica, religiosa y social.
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I1.

Introduccion

1.  El mandato de la Experta Independiente fue establecido por la Comision de
Derechos Humanos en su resolucion 2005/79 y renovado por el Consejo de
Derechos Humanos en su resolucion 7/6, de 26 de marzo de 2008, y ulteriormente
en su resolucion 16/6, de 24 de marzo de 2011. Rita Izsak fue nombrada Experta
Independiente sobre cuestiones de las minorias por el Consejo de Derechos
Humanos y asumio sus funciones el 1 de agosto de 2011.

2. El Consejo de Derechos Humanos ha solicitado a la Experta Independiente
que, entre otras cosas, promueva la aplicacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (de aqui en adelante “la Declaracion™),
concretamente mediante la celebracion de consultas con los gobiernos, teniendo en
cuenta las normas internacionales y las disposiciones juridicas vigentes en cada pais
en relacién con las minorias. La Experta Independiente desea dar las gracias a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y a Nazila Ghanea por su asistencia en la preparacion del presente
informe .

3. En la secciéon II la Experta Independiente hace un breve resumen de sus
actividades desde la presentacion de su informe anterior a la Asamblea General
(A/67/293). En la seccion 111, se centra en la necesidad de enfoques de proteccion y
promocion de los derechos de las minorias religiosas basados en los derechos de las
minorias y en la Seccién IV presenta sus conclusiones y recomendaciones a ese
respecto.

Actividades de la Experta Independiente

4. La Experta Independiente ha llevado a cabo numerosas actividades para
cumplir su mandato durante el periodo del que se informa, incluidas consultas con
Estados, organizaciones no gubernamentales y minorias de todas las regiones. En su
proximo informe al Consejo de Derechos Humanos facilitara un examen detallado
de sus actividades.

Visitas a los paises

5. La Experta Independiente visité Bosnia y Herzegovina (17 a 25 de septiembre
de 2012). El informe sobre la visita (A/HRC/22/49/Add.1) fue presentado al
Consejo de Derechos Humanos en marzo de 2013, durante su 22° periodo de
sesiones. La Experta Independiente da las gracias al Gobierno y a los numerosos
funcionarios con los que se entrevistd, asi como a los representantes de
organizaciones internacionales y nacionales y de la sociedad civil, por la excelente
cooperacion que le brindaron. Espera que sus recomendaciones se apliquen y
contribuyan a la proteccion de los derechos de las minorias y los esfuerzos por
lograr la cohesion social entre diversas comunidades.

I Resolucion 47/135 de la Asamblea General, anexo.
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6. La Experta Independiente da las gracias al Gobierno del Camerun por la
invitacion que le curs6 para que visite el pais del 2 al 11 de septiembre de 2013.
También da las gracias al Gobierno de Nigeria por haber aceptado, en principio, que
visite el pais en 2013. Actualmente se estan programando visitas adicionales a los
paises; puede consultarse informacion actualizada al respecto en el sitio web de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/CountryandothervisitsSP.aspx.

Comunicaciones

7. La Experta Independiente recibe informacién de diversas fuentes sobre
violaciones de los derechos humanos cometidas contra minorias nacionales, étnicas,
religiosas y lingiiisticas. Envia peridodicamente a los Estados Miembros
comunicaciones —cartas de denuncia y llamamientos urgentes— relativas a una
amplia variedad de cuestiones y denuncias respecto de las minorias. Dichas
comunicaciones son de acceso publico y pueden consultarse, junto con las
respuestas recibidas de los Gobiernos de que se trata, en los informes sobre
comunicaciones de los procedimientos especiales. La Experta Independiente sefiala
con particular inquietud el nimero de denuncias de violaciones de los derechos y la
seguridad de las minorias religiosas.

Foro sobre Cuestiones de las Minorias

8.  En virtud de lo dispuesto en la resolucion 19/23 del Consejo de Derechos
Humanos, la Experta Independiente tiene la responsabilidad de orientar la labor del
Foro sobre Cuestiones de las Minorias y preparar su periodo de sesiones anual. El
quinto periodo de sesiones del Foro se celebrd los dias 27 y 28 de noviembre de
2012. Para conmemorar el 20° aniversario de la adopcion de la Declaracion, el Foro
se centrd6 en medidas practicas y concretas y recomendaciones encaminadas a
asegurar su aplicacion en la practica. El Foro congregd a mas de 400 participantes
en representacion de los Gobiernos, las minorias, los organismos especializados de
las Naciones Unidas, los érganos intergubernamentales regionales, las instituciones
nacionales de derechos humanos y la sociedad civil. Las recomendaciones del Foro
(A/HRC/22/60) pueden consultarse en:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/Session5.aspx.

9. EIl sexto periodo de sesiones del Foro tendra lugar los dias 26 y 27 de
noviembre de 2013, y se centrara en el tema “Mas alla de la libertad de religion o de
creencias: garantizar los derechos de las minorias religiosas” (véase
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/Session6.aspx). En él se
dard la maxima prioridad a la determinacion de précticas positivas y eficaces que
hayan sido aplicadas por los paises en diferentes regiones para proteger y promover
los derechos de las personas pertenecientes a minorias religiosas. El presente
informe sera una de las aportaciones y servira de referente para los debates del Foro.
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I11.

Enfoques de proteccion y promocion de los derechos
de las minorias religiosas basados en los derechos de
las minorias

Introduccion

10

11. La Experta estd profundamente preocupada por la informacién que recibe de
minorias religiosas y que pone de manifiesto violaciones generalizadas de sus
derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales. Un andlisis de los
informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales publicados desde
20112 pone de manifiesto, entre otras violaciones, restricciones a quienes solicitan
inscripcion y la denegacion de dicha inscripcidon; la imposicién de multas por
posesion de literatura religiosa y la prohibicion de dicha literatura; el no permitir
actividades de predicacion sin permisos; la prohibicion de la actividad religiosa; y
restricciones al derecho de reunion, culto y practica religiosa; reeducacion forzados
y la negacién de acceso a la educacion; el arresto, la detencion arbitraria, el
encarcelamiento y el enjuiciamiento de los objetores de conciencia; el cierre de
monasterios y la denegacion de permisos para renovar o construir lugares de culto;
la destruccion de bienes religiosos, lugares historicos y tumbas; la disolucion de
reuniones religiosas; y la prohibicion de la observancia de celebraciones y
festividades religiosas.

12. Los informes sobre comunicaciones también revelan actos de acoso,
intimidacién, violencia y abuso sexual, incluidas amenazas contra activistas y
abogados que representan a las minorias religiosas; intentos de conversion o
retractacion forzada bajo amenaza de muerte; amenazas, interrogatorios, raptos y
secuestros; deportacion, expulsion, desapariciones y amenazas de muerte; el trabajo
forzado y la tortura para obtener confesiones falsas; registros y allanamientos de
viviendas, y confiscacion de los bienes; ataques contra la propiedad motivados por
el odio; y violencia colectiva, ataques suicidas con bombas y ejecuciones.

13.  El Pew Research Center ha observado que en 2011 se registraron incidentes de
acoso o intimidacion de determinados grupos religiosos en 160 paises, el mismo
numero que en el periodo finalizado a mediados de 2010. Sobre la base de un
estudio quinquenal, el Centro constatd que habia existido acoso de grupos religiosos

N

Los informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales desde el 18° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/18/51 y Corr.1; A/HRC/19/44;
A/HRC/20/30; A/HRC/21/49; A/HRC/22/67 y Corrs.1 y 2; A/HRC/23/51) incluyen 46
comunicaciones respecto de 22 Estados de todas las regiones en relacion con violaciones de los
derechos de las minorias religiosas, que son de especial pertinencia para el presente informe.
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en un total de 185 paises en uno u otro momento a lo largo de ese periodo3. El peso
de la informacion recibida por el Experto Independiente y el alcance y la naturaleza
de esas violaciones, incluidas las violaciones de los derechos de las minorias,
sugieren que algunos Estados siguen aplicando una politica de discriminacion,
intencional persecucion y las violaciones cometidas contra personas pertenecientes a
minorias religiosas.

14.

3 Véase Pew Research Center’s Religion & Public Life Project, estudio titulado “Arab Spring
Adds to Global Restrictions on religion”, 20 de junio de 2013; puede consultarse en
http://www.pewforum.org/2013/06/20/arab-spring-restrictions-on-religion-
findings.aspx#changesgr.

4 Véase Comité de Derechos Humanos, Comentario general num. 22 (48) (art. 18)
(CCPR/C/21/Rev.1/Add 4, parr. 9).
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Metodologia

19. La evaluacion de la Experta Independiente de las cuestiones de las minorias a
nivel mundial se basa en la Declaracion y en otras normas internacionales
pertinentes. Ha identificado cuatro grandes esferas de preocupacion a nivel mundial,
a saber: a) la proteccion de la existencia de una minoria, lo cual implica combatir la
violencia contra los miembros de dicha minoria y prevenir el genocidio; b) la
proteccion y promocion de la identidad de los grupos minoritarios y de su derecho a
disfrutar de su identidad colectiva y rechazar la asimilacion forzosa; c) la garantia
de los derechos a la no discriminacion y la igualdad, que implica poner fin a la
discriminacion estructural o sistémica y promover la accion afirmativa cuando sea
necesario; y d) el derecho de los miembros de las minorias a participar de manera
efectiva en la vida publica y en las decisiones que las afectan.

20. La Experta Independiente llevd a cabo una encuesta con formato de
cuestionario que fue enviada a los Estados Miembros de las Naciones Unidas entre
abril y junio de 2013. El cuestionario se centraba en la identificacion de los
problemas y en las practicas positivas para la protecciéon y promocion de los
derechos de las minorias religiosas, incluida la determinacién de iniciativas en la
esfera del didlogo entre confesiones y la promocion de la comprension y las
relaciones armoniosas entre personas de diferentes grupos religiosos. La Experta
Independiente agradece a los 32 Estados® que han respondido hasta la fecha y ha
procurado reflejar elementos de esas respuestas en el presente informe.

21. El presente informe complementa y suplementa la excelente labor realizada
por Heiner Bielefeldt, Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias,
quien ha abordado los problemas que afrontan las minorias religiosas en lo que
respecta a la libertad de religion. La Experta Independiente acoge con particular

w

Argentina, Australia, Austria, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, China, Cuba, Dinamarca,
Eslovaquia, Espafia, Estonia, Guatemala, Iraq, Italia, Jordania, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Mauricio, México, Mongolia, Montenegro, Oman, Paraguay, Polonia, Republica de Moldova,
Republica Islamica del Iran, Pakistan, Serbia, Suiza, Tailandia y Ucrania.

7/27







A/68/268

8/27

agrado el informe del Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias
(A/HRC/22/51), en el que se aborda la proteccion de la libertad de religion o de
creencias de las personas pertenecientes a minorias religiosas, con especial hincapié
en aclaraciones conceptuales y en violaciones, tanto sus multiples motivos y
escenarios como los ambitos concretos en que se registran violaciones contra las
minorias religiosas.

22. La Experta Independiente participé en un seminario de expertos sobre medios
de potenciar la eficacia de los mecanismos nacionales, regionales e internacionales
de derechos humanos para proteger y promover los derechos de las minorias
religiosas, celebrado en la Academia Diplomatica de Viena los dias 22 y 23 de mayo
de 2012. El seminario se celebro bajo los auspicios del Gobierno de Austria y fue
organizado con el ACNUDH en el marco de las actividades realizadas para
conmemorar el 20° aniversario de la adopcion de la Declaracion.

23. Los dias 19 y 20 de noviembre de 2012, la Experta Independiente participd en
un evento celebrado en Doha, Qatar, sobre el tema “Reflexiones sobre la inclusion
de los derechos humanos en el proceso de reformas constitucionales en la region del
Oriente Medio y el Norte de Africa”, organizado por el ACNUDH. Puso de relieve
el hecho de que debia potenciarse la aplicacion de la Declaracion en la region y que
las firmes disposiciones para proteger los derechos de las minorias en las diferentes
constituciones nacionales y en la legislacion nacional de cada pais eran
componentes de proteccion importantes.

24. La Experta Independiente participé en una conferencia organizada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega sobre el tema “El extremismo de
derechas y los delitos motivados por prejuicios: presiones sobre las minorias en
Europa y otras regiones”, celebrada en Oslo los dias 14 y 15 de mayo de 2013. La
Experta compartié su preocupacion por el aumento del extremismo y el racismo
contra las minorias religiosas, incluidos los musulmanes y los judios en Europa, y la
necesidad de una mayor proteccion de las minorias, que a menudo son incapaces de
defenderse eficazmente sin la intervencion y el apoyo activos del Estado.

25. La Experta Independiente celebré una consulta de expertos de dos dias de
duraciéon en Ginebra en junio de 2013, que se ocupd de examinar los desafios y las
violaciones de derechos de que son objeto las minorias religiosas. Participaron,
entre otros, representantes de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y
representantes de organizaciones de la sociedad civil y las minorias religiosas. El
seminario identifico leyes nacionales, regionales e internacionales, asi como
politicas, programas, iniciativas y practicas para la proteccion de los derechos de las
minorias religiosas.

26. En lo que respecta a determinar qué grupos responden a la clasificacion de
“minoria religiosa”, la Experta Independiente adopta un enfoque inclusivo, guiada
por el Comentario General nim. 23 (50) (art. 27) del Comité de Derechos Humanos,
en la que se sefiala que “la existencia de una minoria étnica, religiosa o lingiiistica
en un determinado Estado Parte exige que esos derechos se establezcan en funcion
de criterios objetivos y no por decision unilateral del Estado Parte”
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, parr. 5.2). La Experta reconoce el derecho de las
personas a identificarse como pertenecientes a una minoria religiosa o a no hacerlo,
y no limita su atencién a grupos reconocidos oficialmente. Por consiguiente, las
referencias a las “minorias religiosas” abarcan una gran diversidad de comunidades
religiosas o de creencias, tradicionales y no tradicionales, tanto si estan reconocidas
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por el Estado como si no, e incluyen grupos religiosos o de creencias de mas
reciente creacién, que buscan la proteccion de sus derechos con arreglo a las normas
relativas a los derechos de las minorias. Las personas no creyentes, ateas o
agnosticas, cuyos derechos también requieren proteccion, también pueden afrontar
dificultades y discriminacion.

Consideraciones sobre los derechos de las minorias
religiosas en virtud del derecho internacional
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6 Nazila Ghanea, “Are Religious Minorities Really Minorities?”, Oxford Journal of Law and
Religion, Vol. 1, nim. 1 (2012), pags. 57 a 79.
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7 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, num. 27531.

8 Véase Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/22/67, pag. 17,
concretamente la comunicacion UZB6/2012, relativa a una presunta deportacion y revocacion
inminente del permiso de residencia debido al hecho de compartir creencias con una persona
interesada, la posesion de literatura religiosa y la “actividad religiosa ilegal”.
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Elementos esenciales de un enfoque de proteccion
de los derechos de las minorias religiosas basado
en los derechos de las minorias

41. Sobre la base de los cuatro pilares de toda accion en pro de los derechos de las
minorias (proteccion de su existencia, proteccion y promocion de su identidad, no
discriminacion e igualdad, y participacion en la vida publica) la Experta
Independiente destaca a continuacion algunas cuestiones relativas a los derechos de
las minorias religiosas y esferas de preocupacion que requieren especial atencion
por parte de los Estados, los érganos regionales y el régimen internacional de los
derechos humanos. El analisis de esas cuestiones no es exhaustivo y las limitaciones
de espacio no permiten un analisis mas completo.

Cartografia, comprension y recopilacion de datos sobre las minorias religiosas

2

|
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Igualdad de derechos de ciudadania

46. En el estado de Rakhine, en Myanmar, por ejemplo, se calcula que unos
800.000 musulmanes de la etnia rohingya no son reconocidos como ciudadanos del
Estado de mayoria budista, pese a que la comunidad ha residido en el pais durante
generaciones. Los rohingya son en efecto apatridas, que han sido objeto de
violaciones sistematicas de sus derechos en todas las esferas de la vida, incluida su
participacion en la vida econdémica, politica y social. La violencia que estalldé en
2012 entre los budistas y los rohingya provoco el desplazamiento de decenas de
miles de rohingya y de algunos budistas a campamentos de desplazados internos. La
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3.

denegacion de la plena ciudadania se considera una de las causas profundas de las
violaciones de los derechos humanos de esta minoria religiosa (véase
A/HRC/22/49).

Educacion

9 Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/22/67, pag. 165,

concretamente la comunicacion IRN8/2011 sobre presuntas detenciones y casos de
encarcelamiento arbitrario, allanamiento y registro de casas, detenciones e interrogatorios, como
parte de un esfuerzo continuo para negar el acceso a la educacioén a los miembros de la minoria
religiosa bahai.
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4. Acceso a la justicia

10 Véanse los informes del Relator Especial sobre el derecho a la educacién y la Observacion
General num. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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11

El parrafo 2 del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dice que
nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/22/67, pag. 25,
concretamente la comunicacion KGZ4/2012, relativa a un caso de presunta destruccion,
incendio provocado y saqueo de un centro religioso por turbas.

Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/23/51, pag. 62,
concretamente la comunicaciéon IRQ1/2013, relativa al presunto secuestro de una nifia menor de
edad, su matrimonio forzoso y su conversion forzada.
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6. Reconocimiento e inscripciéon

14 Véase http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Minority/Pages/Session4.aspx.

15 Esto contrasta con la opinion del Comité de Derechos Humanos, que insiste en que la
“existencia” no depende de la decision de los Estados partes, sino que exige que esos derechos
se establezcan en funcion de criterios objetivos (véase CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, parr. 5.2).
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16 Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/19/44, pag. 35,
concretamente la comunicacion HUN2/2011 sobre un presunto proyecto de ley que requiere la
reinscripcion y restringe severamente la clasificacion como “comunidades religiosas”,
prefiriendo en su lugar la clasificacién como “organizaciones religiosas”.

17 Véase CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, parr. 3; véase también A/63/161, parrs. 45 a 54y 75 a 78.
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7. Proteccién legislativa

18 Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/22/67, pag. 68,
concretamente la comunicacion CHN8/2012 sobre la presunta prohibicion de sefalar ciertas
fiestas y celebraciones religiosas, la detencion de peregrinos y el debilitamiento de la cultura y
la expresion religiosas.
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19 El Plan de Accidn recoge las conclusiones y recomendaciones dimanadas de cuatro talleres
regionales de expertos organizados por el ACNUDH en 2011, y aprobadas por los expertos
reunidos en Rabat el 5 de octubre de 2012. Véase el Plan de Accidén de Rabat sobre la
prohibicion de la apologia del odio nacional, racial o religioso que constituye incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia, A/HRC/22/17/Add.4, apéndice.
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11. Seguridad y proteccion de las minorias religiosas
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81. Lamentablemente, la informacién recibida de todas las regiones pone de
manifiesto los riesgos aun mayores que afrontan las minorias religiosas, tanto en
tiempos de paz como en contextos de conflicto y posteriores a un conflicto. Esas
personas pueden ser blanco de ataques a nivel individual o afrontar inseguridad,
principalmente en actividades comunitarias. A nivel de grupo, las violaciones
incluyen el desplazamiento forzoso y la depuracion cultural de ciudades, aldeas y
otros territorios para eliminar a los “otros”, considerados “impuros” 'y
“deshumanizados” desde una perspectiva religiosa. En un mundo de sectarismo
creciente, también se requiere vigilancia respecto de la vulnerabilidad de las
minorias dentro de las minorias y las tensiones entre confesiones y dentro de una
misma religion.

20 Informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales, A/HRC/22/67, pag. 73,
concretamente la comunicacion EGY 11/2012 sobre la supuesta pérdida de hogares y
establecimientos comerciales a causa de violencia sectaria, bombas incendiarias e incendios
provocados, muertes, huida por temor a ataques de venganza, saqueo y falta de proteccion por
parte de las fuerzas de seguridad que estaban presentes.
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creencias, como sefial6 el Comité de derechos Humanos (véase
CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, parr. 8).

85. La organizacion Minority Rights Group International ha documentado los
efectos de los conflictos y la inestabilidad en las minorias religiosas del Iraq,
concretamente las minorias musulmana, bahai, cristiana, armenia, caldea, asiria,
feyli, kurda, palestina, judia, sabeista y mandeista, turcomana, yazidi y otras
minorias. La organizacion sefiala que “las minorias del Iraq han seguido siendo
blanco de ataques en razon de su religion o etnia desde la invasion encabezada por
los Estados Unidos y la caida de Saddam Hussein en 2003. Han padecido asesinatos,
secuestros, torturas, hostigamiento, conversiones forzadas y la destruccion de
viviendas y bienes. Las mujeres han sido violadas y obligadas a usar la hijab”2!. La
persecucion, las violaciones de los derechos humanos y los ataques contra
determinadas personas han dado lugar a un sinnimero de desplazados internos y un
éxodo masivo de algunas comunidades religiosas a los paises vecinos, donde siguen
teniendo dificultades por ser minorias religiosas.

12. El didlogo y los intercambios interconfesionales

86.

21 Véase la pag. 11 del informe de Minority Rights Group International, disponible en
http://www.minorityrights.org/11106/reports/iraqs-minorities.
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IV.

Conclusiones y recomendaciones

89. Los enfoques basados en los derechos de las minorias requieren medidas
concretas en materia de politicas y medidas positivas por parte del Estado para
crear la igualdad sustantiva en todos los aAmbitos, asi como para proteger y
promover los derechos de las minorias religiosas. El amplio alcance de las
disposiciones juridicas internacionales relativas a las minorias religiosas
contrasta marcadamente con las maultiples restricciones que los Estados
imponen y que incluso ponen en peligro la continuidad y viabilidad de las
minorias religiosas en el plano nacional.

90. La Experta Independiente considera que un lugar apropiado para la
elaboracion de recomendaciones detalladas sobre los derechos de las minorias
religiosas es el Foro sobre Cuestiones de las Minorias, que celebrara su sexto
periodo de sesiones en noviembre de 2013 y centrara su labor en las cuestiones
de las minorias religiosas. El Foro contara con la participaciéon de instancias
gubernamentales y no gubernamentales y expertos en cuestiones relativas a las
minorias, y ofrecerd una oportunidad inclusiva para debatir las cuestiones y
elaborar recomendaciones.

91. La Experta Independiente ofrece las siguientes recomendaciones generales
a los gobiernos nacionales y a la comunidad internacional:

a) Todos los Estados deben aplicar plenamente la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, prestando la debida atencién a la
situacion de las minorias religiosas presentes en cada pais. De conformidad con
la Declaracién, la atencién a las minorias religiosas debe incluir la libertad de
religiéon o de creencias, pero sin detenerse ahi. Se requiere un enfoque basado
en los derechos de las minorias que sea de amplio alcance y reconozca que las
minorias religiosas pueden necesitar atencion especial y medidas positivas para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos a la no discriminaciéon y la
igualdad en todos los ambitos de la sociedad —civil, cultural, econémico,
politico y social;
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b) Los Estados deben trasladar las disposiciones de la Declaracion a la
legislacion nacional, y la atencion especifica a las minorias religiosas debe
reflejarse en los marcos institucionales nacionales para la proteccion de los
derechos humanos, incluidos los ministerios y departamentos gubernamentales,
las instituciones nacionales de derechos humanos y los 6rganos y mecanismos
consultives. Debe revisarse la legislacién vigente para asegurar que no existan
disposiciones que sean discriminatorias o tengan, directa o indirectamente,
efectos discriminatorios en las personas pertenecientes a minorias religiosas;

¢) Los Estados deben asegurar que el entorno educativo nacional sea
receptivo y no discriminatorio para quienes pertenecen a minorias religiosas, y
que se hagan ajustes razonables para que esas personas puedan aprender sobre
su propia religion, manifestarla y participar en sus fiestas religiosas, asi como
conocer mejor las religiones y las creencias de los demas. De conformidad con
la Declaracion, los Estados deberian, en su caso, adoptar medidas para alentar
la adquisicion de conocimientos sobre la historia, las tradiciones, el idioma y la
cultura de las minorias que existen en su territorio;

d) Los Estados deben realizar labores de investigacion y recopilacion de
datos, en particular en el contexto de las encuestas relativas a los censos
nacionales, a fin de recopilar informacion detallada sobre la situacion
demogriafica y socioeconémica de las minorias religiosas en cada pais. Esos
datos deben ser cuantitativos y cualitativos e incluir consideraciones sobre la
situaciéon de las minorias religiosas en relacion con otros miembros de la
sociedad. Su objetivo debe ser proporcionar un panorama cartografico
completo de las comunidades religiosas, su situacion y los problemas que les
afectan, y debe llevarse a cabo en consulta con las minorias y con su
participacion voluntaria;

e) Es fundamental para la proteccion y promocion de los derechos de
las minorias religiosas que se celebren consultas sustantivas con las minorias
religiosas y se facilite su participacion efectiva en las decisiones que les afectan.
Es necesario adoptar medidas positivas para asegurar las consultas y la
participacion en todos los niveles de la sociedad. La inclusion de las minorias
religiosas en los organos consultivos y de adopcion de decisiones contribuye a
asegurar que se tengan en cuenta sus puntos de vista, sus problemas y sus
preocupaciones. En los casos en que las minorias religiosas son la mayoria en
una determinada region o localidad, pueden ser apropiados acuerdos de
autonomia cultural o politica, prestando la debida consideracion a garantizar
los derechos de quienes pueden ser minoria en esas localidades;

f)  La situacién de las minorias religiosas en materia de seguridad en
algunos Estados es motivo de grave preocupacion y requiere la atencion
urgente de los gobiernos nacionales, los 6rganos de derechos humanos de
ambito intergubernamental y regional y las Naciones Unidas. Los actos de
violencia y las violaciones sistematicas y generalizadas de los derechos
humanos, a veces por parte del propio Estado, amenazan la existencia misma de
las minorias religiosas en algunos Estados o territorios. Los Estados tienen la
responsabilidad de proteger los derechos humanos y la seguridad de todos y
crear condiciones de paz y estabilidad. Deben actuar de manera adecuada y
rapida para proteger los derechos y la seguridad de las minorias religiosas
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cuando se vean amenazadas y procesar a toda persona que cometa o apoye
actos de violencia contra ellas, o incite a dicha violencia;

g) En las sociedades con multiples confesiones religiosas, los esfuerzos
para crear un clima de confianza, comprension, aceptacion, y de cooperacion e
intercambio entre religiones benefician a toda la sociedad y son elementos
esenciales de la buena gobernanza y las medidas para prevenir agravios,
tensiones y conflictos. La participacion activa y el liderazgo de las instancias
religiosas, comunitarias y politicas son esenciales a esos esfuerzos y deben
alentarse y apoyarse en particular mediante el establecimiento de mecanismos
oficiales y oficiosos de didlogo, intercambio de puntos de vista y examen de
iniciativas entre comunidades y confesiones.
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