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Informe de la Relatora Especial sobre cuestiones
de las minorias, Sra. Rita Izsak-Ndiaye

Resumen

En el presente informe se abordan los derechos humanos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas que se
encuentran en situaciones de crisis humanitarias, tales como conflictos o desastres
causados por peligros naturales o antropogénicos.

Las crisis humanitarias suelen afectar en forma desproporcionada a las
comunidades minoritarias debido a su identidad diferenciada, su ubicacién
geografica, su situacion de pobreza, la discriminacién de la que son objeto u otras
circunstancias especificas.

El objetivo del presente informe es examinar algunos de los factores
subyacentes de esos efectos desproporcionados. En primer lugar, la Relatora Especial
analiza la probabilidad de que las minorias estén mas expuestas a los efectos de las
crisis humanitarias o los desastres. En segundo lugar, considera las dificultades o
formas de discriminacion especificas que pueden sufrir las minorias en el curso o
después de posibles desplazamientos o trastornos provocados por crisis humanitarias
o desastres, aun cuando el desencadenante de ese desplazamiento o cambio de
situacion no esté directamente vinculado a su pertenencia al grupo minoritario.
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IL.

Introduccion

1. La Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias presenta este informe a
la Asamblea General en su septuagésimo primer periodo de sesiones de conformidad
con la resolucion 68/172 de la Asamblea General y la resolucion 25/5 del Consejo
de Derechos Humanos.

2. En la seccion II del presente informe se resefian brevemente las actividades de
la Relatora Especial. En la seccion III se aborda en particular el tema de las
minorias en situaciones de crisis humanitarias y se examinan las dificultades
especificas que enfrentan los miembros de las minorias que ya estdn en situacion de
vulnerabilidad debido a su condicién de desplazados internos, solicitantes de asilo,
refugiados o victimas de desastres. En la ultima seccion se presentan conclusiones y
se formulan recomendaciones.

Actividades de la Relatora Especial

3. La Relatora Especial resume sus actividades recientes en su informe de 2015
al Consejo de Derechos Humanos en su 31¢" periodo de sesiones (A/HRC/31/56,
parrs. 2 a 19), y en los boletines publicados en el sitio web de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos.

Misiones a los paises en 2016

Iraq

4.  La Relatora Especial visito el Iraq del 27 de febrero al 7 de marzo de 2016.
Reconocié que el Iraq tiene una larga historia de rica diversidad, pero observé con
pesar que los afios de marginacion, conflicto, tensiones étnicas y religiosas, asi
como los actos de terrorismo recientes, han llevado a una pérdida de confianza entre
las comunidades y de estas hacia el Gobierno. Las minorias del Iraq denuncian que
se sienten atacadas, marginadas y desprotegidas. La Relatora Especial observo
también que si bien el llamado Estado Islamico en el Iraq y el Levante, o EIIL, ha
causado enorme sufrimiento y ha atacado a determinadas comunidades minoritarias,
las dificultades que enfrentan las minorias se remontan a mucho antes y tienen
raices mas profundas en la sociedad iraqui. La Relatora Especial sefial6 asimismo
que, ante la crisis de desplazamiento y los efectos desproporcionados que esta tiene
en las minorias, deberia aprobarse también una ley sobre proteccidén de los derechos
de las minorias y sobre desplazamientos internos, y reconocerse expresamente el
derecho de todos los grupos étnicos y religiosos a igual proteccion y su derecho a
soluciones duraderas que les permitan regresar a sus hogares o, cuando esto no sea
posible o conveniente, integrarse o reasentarse en el medio local.

5. La Relatora Especial también repard en particular en la situacion de la
comunidad yazidi y sefialé6 que segiin informacion disponible todas las atrocidades
cometidas contra los yazidies, incluidos los asesinatos y las lesiones a su integridad
fisica o mental, habrian sido cometidas con la intenciéon de destruirlos total o
parcialmente como comunidad. Inst6 a que se llevara a cabo una investigacion
exhaustiva de los delitos perpetrados por el EIIL y las demds partes en el conflicto y
que se procesara a los responsables de todos los crimenes y violaciones de los
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derechos humanos cometidos, incluidos crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y genocidio. La Relatora Especial presentara su informe completo al
Consejo de Derechos Humanos en su 34° periodo de sesiones, en marzo de 2017.

Republica de Moldova

6. La Relatora Especial visitd la Republica de Moldova del 20 al 29 de junio de
2016. La Republica de Moldova es una sociedad multiétnica, multirreligiosa y
multicultural con un amplio marco juridico de proteccion de los derechos de las
minorias, pero la falta de recursos presupuestarios destinados especificamente a los
problemas de las minorias y la insuficiente atencion institucional que se presta a
esos problemas siguen siendo los principales obstaculos que impiden su correcta
aplicacion.

7. La Relatora Especial observé que para muchas comunidades el uso de su
lengua materna era sumamente importante y tenia un componente emocional muy
grande y que constituia un aspecto esencial de su identidad individual y
comunitaria. Alent6 al Gobierno a adoptar las medidas que fueran necesarias para
garantizar la calidad de la educacidn, tanto en la lengua materna de las minorias,
como en el idioma oficial. Pidi6 que se introdujeran metodologias educativas y
aulas multilinglies y que la administracion publica brindara sus servicios en el
idioma oficial, en ruso y en otros idiomas minoritarios. En consultas con minorias
religiosas se constatd que en gran parte del pais las relaciones entre las distintas
religiones seguian siendo pacificas, aunque se habian denunciado algunos incidentes
de discriminacion racial y ataques cometidos contra las comunidades musulmanas y
judias por motivos religiosos. Las comunidades romanies seguian sufriendo
marginacion econdmica, social y politica y solian ser victimas de discriminacion, en
particular en el acceso al mercado laboral, la educacion y los servicios de atencion
médica.

8. Al referirse a la posible agudizacion de las divisiones étnicas, lingiiisticas y
comunitarias en la sociedad, insisti6 en que el futuro de la Republica de Moldova no
debia estar determinado ni condicionado por definiciones geopoliticas, sino por
valores y principios como el respeto de los derechos humanos, la gobernanza
inclusiva y la proteccion de los derechos de las minorias. La Relatora Especial
presentard su informe completo al Consejo de Derechos Humanos en su 34° periodo
de sesiones en marzo de 2017.

Sri Lanka

9. La Relatora Especial ha sido invitada a visitar Sri Lanka del 10 al 20 de
octubre de 2016 y agradece esa oportunidad, que ha sido desde hace afios una de las
prioridades de su mandato. Su intencidn es analizar la situacidon de las minorias en
todo el pais, teniendo en cuenta la reciente finalizacion del conflicto armado que
duré mas de 30 afios, asi como las primeras elecciones, celebradas en 2015, que han
ampliado los espacios democraticos e impulsado un nuevo compromiso con la
promociéon y la proteccion de los derechos humanos. La Relatora Especial
presentara su informe completo al Consejo de Derechos Humanos en su 34° periodo
de sesiones en marzo de 2017.
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I11.

Informe anual de 2016 al Consejo de Derechos Humanos

10. En marzo de 2016, en el 31°" periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, la Relatora Especial presentd un informe tematico titulado “Minorias y
discriminaciéon basada en la casta y otros sistemas analogos de condicidn
hereditaria” (A/HRC/31/56).

Foro sobre Cuestiones de las Minorias

11. En sus resoluciones 6/15 y 19/23, el Consejo de Derechos Humanos solicit6 a
la Relatora Especial que orientara la labor del Foro sobre Cuestiones de las
Minorias.

12.  El octavo periodo de sesiones del Foro se celebré en Ginebra los dias 24 y 25
de noviembre de 2015 y tuvo como enfoque tematico la problematica de las minorias
en el sistema de justicia penal (véase A/HRC/31/56). Participaron mas de 500
delegados, incluidos representantes de Estados Miembros, mecanismos de las
Naciones Unidas, 6rganos intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales
y minorias. Los participantes sefialaron dificultades y practicas eficaces para
combatir la discriminaciéon contra las minorias en todas las etapas del proceso de
justicia penal. El Foro present6é sus recomendaciones al Consejo en su 31° periodo
de sesiones (A/HRC/31/72).

13.  El noveno periodo de sesiones del Foro, que se centrard en el tema de las
minorias en situaciones de crisis humanitarias, se celebrard en Ginebra los dias 24 y
25 de noviembre de 2016.

14. En cumplimiento de su mandato de orientar la labor del Foro (resolucion
25/5), la Relatora Especial ha estado reflexionando y participando en discusiones
con el fin de afinar y mejorar el formato del Foro, asi como su influencia y alcance.
En este sentido, la Relatora Especial organiz6 y moderé un acto paralelo en
Ginebra, que se realizé simultaneamente al Foro de 2015, sobre la proteccion de los
derechos de las minorias en el sistema de las Naciones Unidas, sus antecedentes y
perspectivas, y la labor para el futuro. Ante el consenso generado en este acto
paralelo, en 2016 la Relatora Especial ha decidido convocar una consulta paralela al
septuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General en Nueva York.
La reunién procurard llegar a los agentes humanitarios que trabajan desde Nueva
York, incluida la sociedad civil, teniendo en cuenta que el Foro se centrara en las
minorias en situaciones de crisis humanitaria. La Relatora Especial espera que con
esta consulta se logre una mayor difusion del Foro sobre las Minorias y una mayor
colaboracion con €él, y que se fortalezcan las relaciones entre las organizaciones e
iniciativas pertinentes con sede en Ginebra y en Nueva York.

Minorias en situaciones de crisis humanitaria

Introduccion

15. Segun la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCAH), las
necesidades humanitarias mundiales han alcanzado una magnitud nunca antes vista.
A diciembre de 2015, se estimaba que habia alrededor de 125 millones de personas
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en el mundo que requerian asistencia humanitaria!. Las crisis humanitarias
persistentes en la Republica Arabe Siria, Sudan del Sur y el Iraq, asi como otros
desastres naturales y brotes epidémicos, como el del virus del Ebola en Africa
Occidental, han afectado la vida de decenas de millones de personas. Muchisimas
personas continian sufriendo como consecuencia de otros conflictos, crisis y
desastres nuevos, cronicos o recurrentes. Ademas, las cifras de personas desplazadas
en todo el mundo han alcanzado niveles sin precedentes y las situaciones de
violencia y conflictos prolongados multiplican el nimero, tanto de refugiados como
de desplazados internos. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, a finales de 2015 el nimero de personas desplazadas a
la fuerza ascendia a 65,3 millones en todo el mundo. Esta es la cifra de desplazados
por persecucion, conflictos, violencia generalizada o violaciones de los derechos
humanos mas alta hasta la fecha®. Otros 107,3 millones de personas (también la
cifra mds alta hasta la fecha) fueron desplazadas por desastres?.

16. Sin embargo, no se dispone de datos precisos sobre cuantas personas
pertenecientes a minorias son afectadas por crisis y déonde. Hay mucha gente a la
que no se llega y que no se puede contabilizar debido a que las situaciones cambian
répidamente y al hecho de que en los contextos mas susceptibles a crisis muchas
veces se carece de datos demograficos. Aun asi, durante su mandato, la Relatora
Especial sobre cuestiones de las minorias ha observado que las minorias, ya sean
étnicas, nacionales, religiosas o lingiiisticas, pueden verse directa o indirectamente
afectadas de manera desproporcionada, debido precisamente a su condicidon de
minoria, durante la crisis en si o después de ella, al buscar proteccion. En el
cumplimiento de su mandato, la Relatora Especial se ha ocupado reiteradamente de
la dificil situacion de estas minorias en contextos de crisis humanitarias, a través de
visitas a los paises® consultas, actividades paralelas e informes tematicos®, y en
respuesta a situaciones nuevas y de emergencia, mediante comunicaciones® y
comunicados de prensa’. No obstante, a pesar de estas contribuciones, la Relatora
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Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Global Humanitarian Overview 2016”.
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Global Trends
2015”.

Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos, “Global Estimates 2015”.

Visita al Iraq, 2016, informe que se publicara en el 34° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos, en 2017; visita a Ucrania, 2014 (A/HRC/28/64/Add.1); visita a Nigeria,
2014 (A/HRC/28/64/Add.2); visita a Colombia de la ex Experta Independiente sobre cuestiones
de las minorias, 2010 (A/HRC/16/45/Add.1).

“Discurso de odio e incitacion al odio contra las minorias en los medios de comunicacion”,
2015 (véase A/HRC/28/64); “Prevencion y lucha contra la violencia y las atrocidades contra
minorias”, 2014 (véase A/69/266); “Enfoques de proteccion y promocion de los derechos de las
minorias religiosas basados en los derechos de las minorias”, 2013 (véase A/68/268); “El papel
de la proteccion de los derechos de las minorias en la promocion de la estabilidad y la
prevencion del conflicto”, 2011 (véase A/HRC/16/45).

Véanse ejemplos de comunicaciones referidas a minorias en situaciones de crisis humanitarias
en: IRQ 1/2015; IRQ 5/2014; PAK 6/2014; LKA 9/2014; COL 4/2013; COL 4/2013.
Comunicado de prensa, Kosovo, “Rights experts urge the UN to implement a panel opinion on
Roma IDPs poisoned in camps in Kosovo’, 15 de abril de 2016 (toda referencia a Kosovo en el
presente documento ha de entenderse de conformidad con la resolucién 1244 (1999) del Consejo
de Seguridad y sin perjuicio del estatuto de Kosovo),
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19822&LangID=E#sthash.
eX1GbWyl.dpuf; Comunicado de prensa, Estados Unidos de América, “Flint [Michigan, United
States of America]: Fundamentally about human rights — UN experts underline”, 3 de marzo de
2016,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17139&LangID=E#sthash.
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Especial observa que sigue habiendo una enorme carencia de investigacion y
conocimiento sobre las necesidades y vulnerabilidades especificas de las minorias
en situaciones de crisis humanitaria a nivel mundial.

17. Esto se puso de manifiesto quizds mas recientemente en la Cumbre
Humanitaria Mundial convocada en 2016 por el Secretario General ante el
reconocimiento de que los conflictos y disturbios civiles estaban llevando el
sufrimiento y las necesidades de asistencia humanitaria a niveles sin precedentes.
Bajo el lema de “No dejar a nadie atras”, como principio rector, la Cumbre reunio a
agentes humanitarios con el objetivo de buscar formas de mejorar el sistema
humanitario internacional para abordar la magnitud de los desafios que enfrenta el
mundo hoy. Este principio también fue la responsabilidad basica 3 del Informe del
Secretario General (véase A/70/709, anexo) y se incluyd en el Resumen de la
Presidencia como uno de los objetivos fundamentales de la Cumbre. No obstante, la
Relatora Especial observa con pesar que fueron muy pocas las deliberaciones de la
Cumbre en las que realmente se hizo referencia a la situacion especifica de las
minorias y a su mayor grado de vulnerabilidad. Ademads, en el Resumen de la
Presidencia no se hizo mencion alguna de las minorias en situaciones humanitarias®.

18. En este contexto, la Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias decidio
dedicar su informe final a la Asamblea General a este importante tema, partiendo de
las siguientes dos preguntas orientativas:

+ (Estan las minorias mas expuestas a las crisis humanitarias y a los desastres vy,
por lo tanto, sufren mas penurias, son mas susceptibles al desplazamiento o
tienen mayor necesidad de refugiarse en otros paises?

+ (Qué dificultades adicionales enfrentan las minorias al buscar protecciéon ante
una situacioén de crisis humanitaria o desastre, aun cuando el desencadenante
de su desplazamiento o cambio de situacidén no se vincule directamente con su
pertenencia a un grupo minoritario?

B. Metodologia

19. El presente informe se basa en un estudio documental de publicaciones
existentes, resultados de las visitas de la Relatora Especial a los paises y la
informacion recibida en el marco de su procedimiento de comunicaciones. Las
fuentes consultadas incluyen publicaciones de las Naciones Unidas e informes de

MpAeHPkC.dpuf; Comunicado de prensa, Iraq, “Immediate action needed to protect human
rights of Yazidis in grave danger”, 12 de agosto de 2014,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14936&LangID=E;
Comunicado de prensa, Iraq, “Impact of conflict on minorities ‘devastating’”, 25 de julio de
2014, www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14904&LangID=E;
Comunicado de prensa, Nigeria, “A forgotten tragedy — UN experts call for a stronger response
to internal displacement in Nigeria”, 23 de julio de 2014,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14896&LangID=E#sthash.
Wr00IjDa.dpuf; Comunicado de prensa, Republica Centroafricana, “Evacuation of internally
displaced populations should be used as a last resort”, 25 de abril de 2014,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14896&LangID=E;
Comunicado de prensa, Sri Lanka, “UN experts alarmed at deportations of Pakistani asylum
seekers without assessment”, 14 de agosto de 2014.

Cumbre Humanitaria Mundial, Resumen de la Presidencia, disponible en:
https://consultations2.worldhumanitariansummit.org/bitcache/de48eab6333479f7fd399¢702332e
109af7d9a54?vid=582978&disposition=inline&op=view.
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otras organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y el
mundo académico. En el informe se brinda un panorama general de algunas de las
cuestiones mas apremiantes que estan en juego, para lo cual se analizan tendencias y
patrones recurrentes a nivel mundial en lo que respecta a dificultades especificas
que enfrentan las minorias afectadas por las crisis. Lo que se describe a
continuacién no es una lista exhaustiva de las dificultades que enfrentan, y es
importante seflalar que las minorias suelen verse afectadas por una serie de
problemas de derechos humanos adicionales debido a las circunstancias muy
especificas que les toca vivir en situaciones de emergencia complejas.

20. Si bien reconoce la gran diversidad de las experiencias de las minorias
afectadas por crisis humanitarias, la Relatora Especial adopté un enfoque mundial,
centrandose en temas y patrones comunes a todas las minorias desplazadas,
independientemente de la region. La Relatora Especial cita también ejemplos
concretos con el fin de resaltar las dificultades especificas que enfrentan las
minorias. Estos casos se brindan a modo ilustrativo y no deben considerarse en
modo alguno una enumeracion exhaustiva.

21. Con su analisis, la Relatora Especial espera contribuir a una mayor
comprension de las formas de discriminacion y violencia que sufren las minorias
durante las crisis y después de ellas, y espera que su informe aporte a la busqueda
de mejores métodos para garantizar que en situaciones de crisis humanitarias se
trate a las minorias con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos.

Necesidad de contar con datos desglosados

22.
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E. Marcos juridicos y de politicas internacionales y regionales
pertinentes para la proteccion de las minorias afectadas por
crisis humanitarias

1. Derecho internacional de los derechos humanos

0.

° Estos incluyen: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial;
la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, entre otros tratados. Véase Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, “Derechos de las minorias: normas internacionales y
orientaciones para su aplicacion”, HR/PUB/10/3 (Nueva York y Ginebra, 2010), cap. 1A.

10 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 3 y 9; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 9; y Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, articulo 5 a) y b).

" [bid., articulo 5; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 7; Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo 5 b).
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2. Derecho internacional humanitario

34. El derecho internacional humanitario se basa en los principios de humanidad,

12 Ibid., articulo 3; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6; y Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo 5 b).
13 Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, principios rectores: Los agentes
humanitarios no deben tomar partido en las hostilidades y en las controversias de orden politico,
racial, religioso o ideoldgico.
Ibid.: La accién humanitaria debe llevarse a cabo en funcion de la necesidad, dando prioridad a
los casos mas urgentes y sin hacer distinciones sobre la base de la nacionalidad, raza, sexo,
creencias religiosas, clase u opinién politica.
1bid.: La accion humanitaria debe ser autobnoma de los objetivos politicos, econdmicos, militares
o de otro tipo que cualquier agente humanitario pueda tener respecto a las zonas donde se estén
ejecutando medidas humanitarias.
Proyecto de Brookings-Bern sobre Desplazamientos Internos, “Directrices Operacionales del
IASC sobre la proteccion de las personas en situaciones de desastres naturales” (Washington,
D.C., 2011), disponible en: www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/07/0106_ operational guidelines nd_spanish.pdf.
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, “International
Federation of Red Cross strategic framework on gender and diversity issues 2013-2020",
disponible en
www.ifrc.org/Global/Documents/Secretariat/201412/IFRC%20Strategic%20Framework%?20on
%20Gender%20and%20Diversity%20Issues-English.pdf.

N
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4. El derecho internacional relativo a los desplazamientos internos

42. Los Principios Rectores de los desplazamientos internos (1998) (véase

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “El
trabajo con minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas y pueblos indigenas durante
el desplazamiento forzado” (Ginebra, 2011), disponible en: www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50bdb1242.


http://undocs.org/sp/E/CN.4/1998/53/Add.2







F. Relacion entre crisis humanitaria y condicion de minoria

16-13193 15/28


http://undocs.org/sp/A/RES/10/3









49.

Las tendencias generales indican, no obstante, una correlacion entre los

50. De hecho el desplazamiento de comunidades minoritarias siguié6 aumentando
en 2014 y 2015. En el Iraq, pais que la Relatora Especial visito en febrero de 2016,
el Estado Islamico en el Iraq y el Levante ha atacado a la minoria yazidi por su
identidad, y los integrantes de esta minoria han tenido que abandonar sus hogares,
en particular en Sinjar, en el norte del Iraq. Otras comunidades minoritarias
iraquies, como los cristianos, los turcomanos, y ciertas tribus arabes sunies, también
han estado particularmente expuestas a ataques de miembros del Estado Islamico en
el Iraq y el Levante.

Por ejemplo, en 1990, los Tigres de
Liberacion del Eelam Tamil expulsaron del norte de Sri Lanka a la totalidad de la
poblacién musulmana, estimada en por lo menos 70.000 personas, y hasta la fecha
muchos de los expulsados no han podido regresar a sus tierras.

En Myanmar, la violencia y las atrocidades perpetradas
contra los rohinyd, sumadas a la negativa del Gobierno a reconocer su condicion de
minoria étnica y concederles la ciudadania, ha obligado y sigue obligando a los
rohinya a huir a otras partes del pais o al extranjero.

53.

Por ejemplo, en Nigeria, la Relatora Especial
observd que la competencia por la tierra entre pastores ndémadas y agricultores
locales era una causa importante de conflictos en los estados de Kaduna y Plateau, y
que muchas veces esas disputas se presentaban como conflictos interreligiosos
(véase A/HRC/28/64/Add.2, parr. 30).

54.

or ejemplo, las minorias marginadas o
pobres pueden habitar en las zonas mas remotas o las regiones o barrios mas
empobrecidos, incluidos barrios marginales urbanos, donde la proteccidon

20

Véase A/HRC/32/35, parr. 76, donde el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
desplazados internos sefialdé que el desplazamiento interno afectaba de manera desproporcionada
a ciertas comunidades, entre ellas los grupos minoritarios.
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humanitaria o incluso policial es limitada, y, por lo tanto, pueden verse afectadas en
forma desproporcionada cuando se produce una crisis, o pueden estar menos
preparadas para hacer frente a nuevos conflictos debido a su vulnerabilidad y
marginacion.

Problemas de derechos humanos especificos que enfrentan
las minorias afectadas por crisis humanitarias

5

58. Si bien ninguna situacién de crisis es igual a otra, en las siguientes secciones
la Relatora Especial destaca varias esferas clave de preocupacion que podrian causar
o agravar la vulnerabilidad de las minorias en situaciones de crisis humanitaria.

Amenazas a la existencia: violencia contra las minorias en momentos
de crisis

17/28
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Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos observd esto con respecto a desplazados
internos en relaciéon con los musulmanes sunies en la region del Kurdistan en el Iraq
(véase A/HRC/32/35/Add.1, parr. 43).

62. La violencia contra las minorias puede ser también mas insidiosa, como ha
quedado de manifiesto con la actual crisis migratoria en Europa. Los recientes
conflictos prolongados en el Oriente Medio, y en particular en la Reptiblica Arabe
Siria, han producido corrientes migratorias en masa hacia Europa en 2015 y 2016.
Sin embargo, esto también ha estado acompafiado de ciertas reacciones xendfobas
contra corrientes particulares de solicitantes de asilo y refugiados que huyen de las
crisis, y esas reacciones pueden a su vez provocar mas violencia en su contra y
aumentar su inseguridad.

2

Amnistia Internacional, “Libya is full of cruelty: stories of abduction, sexual violence and abuse
from migrants and refugees” (Londres, 2015). Disponible en:
www.amnesty.org.uk/sites/default/files/libya_is_full of cruelty.pdf.

Véase el llamamiento urgente, caso num. LKA 9/2014; véase también ACNUDH, “Sri Lanka:
United Nations experts alarmed at deportations of Pakistani asylum seekers without
assessment”, 14 de agosto de 2015, disponible en:
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14942 &

2 Human Rights Watch, World Report: 2016—Events of 2015 (Nueva York, 2016).
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3.

Acceso a alimentos, agua y saneamiento, atencion médica, educacion
y oportunidades de empleo

63.

64. Por ejemplo, la minoria muhamashin en el Yemen se ha visto seriamente
afectada por el conflicto yemeni y estd casi totalmente desprotegida ante una
situacion prolongada de conflicto, crisis y recursos humanitarios limitados. A
diferencia de otros afectados por el conflicto, los muhamashin suelen ser
desplazados a lugares descampados o a las periferias urbanas, donde se dificulta atin
mads su acceso a vivienda, agua, asistencia médica de emergencia u otros recursos 24,

Por ejemplo, en su informe sobre Serbia y
Kosovo?, el Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados
internos observd que la falta de documentacion de los desplazados internos
romanies, askalies y egiptanos los habia perjudicado mas que a otros desplazados
internos en el acceso a los servicios basicos (A/HRC/26/33/Add.2, parr. 20).

66.

Acceso al derecho a la vivienda, la tierra y la propiedad

67

24 Glenn Payot, Oficial de Promocién del Grupo pro Derechos de las Minorias, declaracion de

promocion realizada en el 31°" periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, Ginebra,
15 de marzo de 2016. Disponible en: http://minorityrights.org/advocacy-statements/mrg-calls-
the-attention-of-the-un-human-rights-council-on-minorities-in-yemen-and-ogiek-in-kenya/.

%5 Toda referencia a Kosovo en el presente documento ha de entenderse de conformidad con la

resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad y sin perjuicio del estatuto de Kosovo.
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4. Retornos forzados

2 ACNUDH, “Iraq: impact of conflict on minorities ‘devastating’-United Nations experts”, 25 de
julio de 2014, disponible en:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?LangID=E&NewsID=14904.

27 ACNUDH, “Sri Lanka: United Nations experts alarmed at deportations of Pakistani asylum
seekers without assessment”, 14 de agosto de 2014, disponible en:
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14942&.

28 Véase, por ejemplo, Human Rights Watch, “Rights displaced: forced returns of Roma, Ashkali
and Egyptians from Western Europe to Kosovo”, 27 de octubre de 2010, disponible en:
https://www.hrw.org/report/2010/10/27/rights-displaced/forced-returns-roma-ashkali-and-
egyptians-western-europe-kosovo.

2 Angela Mattli y Stephan Miiller, “Lost in transition: the forced migration circle of Roma,
Ashkali and Balkan Egyptians from Kosovo” (Ostermundigen, Suiza, Society for Threatened
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5.
a)

b)

Grupos vulnerables especificos

74. En Myanmar, por ejemplo, leyes de nacionalidad discriminatorias han
determinado la apatridia de los rohiny4, y estos siguen enfrentando obstaculos en el
acceso a la asistencia humanitaria, hecho que se puso especialmente de relieve
durante el estallido de violencia en 2012 (véase A/HRC/32/18, parrs. 19 y 26).

se A/HRC/26/33/Add.2, parr. 21).

Mujeres y nifias pertenecientes a minorias

76.

Peoples, 2015). Disponible en:
https://assets.gfbv.ch/downloads/kosovobericht low_doppelseiten online.pdf.

30 La denegacién o privacion de ciudadania y la apatridia afectan a unos 15 millones de personas
en 49 paises, en particular a integrantes de grupos minoritarios.
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G S S CS S S S GOSI0R 1 i r os naturales

o antropogénicos

1. Vulnerabilidad a los desastres

80.

31 Véase Rita Izsak-Ndiaye, Relatora Especial sobre cuestiones de las minorias, declaracion al
término de su visita oficial al Iraq, 27 de febrero a 7 de marzo de 2016, disponible en:
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17157&LangID=E.

32 Paola Salwan Daher, Asesora Mundial en Promocién, Centro de Derechos Reproductivos,
declaracion oral en el séptimo periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias,
Ginebra, noviembre de 2014. Disponible en:
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/Minoritylssues/Session7/item6/Participants/
Center for Reproductive rights.pdf.
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81. Existen numerosos ejemplos de todo el mundo de minorias que han sido
especialmente afectadas por desastres naturales. En 2014, las inundaciones en
Bosnia y Herzegovina tuvieron un efecto desproporcionado en ciertas comunidades
romanies’®. En 2005, los musulmanes del sur, el sudeste y la costa oriental de Sri
Lanka fueron los mas afectados por el sunami que azoto al pais. China, por ejemplo,
es uno de los paises con mayor incidencia de desastres, los cuales afectan en forma
desproporcionada a las zonas rurales del pais, donde residen minorias étnicas.

Acceso a asistencia humanitaria

82.

83. Como sefialéo en su informe de 2016 al Consejo de Derechos Humanos, la
Relatora Especial observa que el analisis de las respuestas de emergencia a los
desastres naturales en Asia Meridional, en particular en la India, el Pakistan, Sri
Lanka y Nepal, ha puesto de manifiesto que los dalit, por ejemplo, son victimas de
una grave discriminacion en todas las fases de la respuesta a los desastres, desde el
rescate hasta la recuperacion (A/HRC/31/56, parr. 93).

84. Asi ocurrié también con el huracan Katrina en 2005, que causd estragos en
toda la costa del Golfo de los Estados Unidos. Si bien el huracdn produjo uno de los
mayores desplazamientos internos en la historia de los Estados Unidos, obligando a
mas de 1 millén de personas a abandonar sus hogares y comunidades, el desastre
también tuvo una clara dimension racial. Con respecto a la evacuacion, en el estado
de Louisiana, por ejemplo, el plan de evacuacion financiada dependia de los
vehiculos personales como medio principal de evacuacion, pero los afroamericanos,
que conformaban la mayoria de la poblaciéon de Nueva Orleans antes de Katrina,
estaban en gran desventaja con respecto a sus pares blancos, ya que tenian menos
probabilidad de tener automoviles. Otro ejemplo proviene del Pakistan, donde se
denuncia que los miembros de la comunidad musulmana ahmadia no tuvieron

3

bl

Michelle Yonetani, “Global estimates 2015: people displaced by disasters” (Ginebra, Centro de
Seguimiento de los Desplazados Internos, Consejo Noruego para los Refugiados, 2015).
Disponible en: www.internal-displacement.org/assets/library/Media/201507-globalEstimates-
2015/20150713-global-estimates-2015-en-v1.pdf.
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acceso en condiciones de igualdad a los servicios humanitarios brindados luego de
las inundaciones devastadoras de 20103*,

5

6

0 o) ) o) o0
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3 Atif M. Malik, “Denial of flood aid to the Ahmadiyya Muslim community of Pakistan”, 2011,
disponible en: https://cdn2.sph.harvard.edu/wp-content/uploads/sites/13/2013/06/Malik-
FINAL2.pdf.

35 Véase Comité Internacional de la Cruz Roja, To Serve and To Protect: Human Rights and
Humanitarian Law for Police and Security Forces (Ginebra, 2014).
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3. Efectos de las deficiencias en la respuesta de emergencia

I. Dificultades que enfrentan las minorias desplazadas
para encontrar soluciones duraderas

3
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IV.

Conclusiones y recomendaciones

97. En vista de que el noveno Foro sobre Cuestiones de las Minorias, que se
celebrara en Ginebra los dias 24 y 25 de noviembre de 2016, permitira
reflexionar mas a fondo sobre este tema y que en ¢l se elaborara un informe con
una serie de recomendaciones concretas sobre las minorias en situaciones de
crisis humanitaria, que se presentaria al Consejo de Derechos Humanos en
2017, la Relatora Especial se limitara aqui a formular las siguientes
observaciones finales y recomendaciones generales.

98. La situacion humanitaria mundial actual es alarmante. La prolongacién y
persistencia de conflictos estan provocando crisis de desplazamiento en masa:
hay un nimero sin precedentes de refugiados y desplazados internos y se estan
produciendo tensiones y conflictos interétnicos e interraciales en casi todas las
regiones del mundo. Muchos conflictos amenazan con agravarse y estan
surgiendo nuevos conflictos. La causa de fondo de estos conflictos suele estar en
disputas por el poder, politicas de identidad, competencias por los recursos,
crecientes desigualdades socioeconémicas y en materia de ingresos, y
sociedades cada vez mas polarizadas, lo cual hace a las minorias nacionales,
étnicas, religiosas y lingiiisticas particularmente vulnerables. Muchas de las
personas que huyen de sus paises por miedo a ser perseguidas son de hecho
miembros de grupos minoritarios que son objeto de persecucion precisamente
debido a su identidad minoritaria. Ademas, los efectos del cambio climatico
aumentan enormemente la frecuencia y la incidencia de los desastres y ello
afecta alin mas a las minorias.
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103. En particular, la comunidad internacional deberia seguir apoyando la
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