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Resumen

En el presente informe se resumen las actividades emprendidas por la Experta
independiente sobre cuestiones de las minorias. Desde la presentaciéon de su anterior
informe, la Experta independiente llevé a cabo dos misiones oficiales, a Colombia y a
Viet Nam, para celebrar consultas sobre cuestiones de las minorias.

La Experta independiente ha continuado sus actividades para promover la aplicacion
de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas. Ha llevado a cabo amplias consultas con respecto a todos
los elementos de su mandato. Ha asistido a seminarios y conferencias de expertos,
convocado consultas, dialogado con los Estados, organismos especializados, 6rganos y
mecanismos del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales
regionales. Ha entablado amplias consultas con la sociedad civil y directamente con las
comunidades minoritarias. Ha guiado y preparado las reuniones anuales del Foro sobre
Cuestiones de las Minorias, que en 2010 examinoé el tema "Las minorias y la participacion
efectiva en la vida economica". La Experta independiente presentd su informe a la
Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones.

En el presente informe, la Experta independiente se centra en la funcion de la
proteccion de los derechos de las minorias en la prevencion de conflictos. Destaca que,
entre los elementos esenciales de una estrategia de prevencion de conflictos que afectan a
las minorias, figuran el respeto de los derechos de las minorias, en particular en lo que se
refiere a la igualdad en el acceso a oportunidades econdémicas y sociales; la participacion
efectiva de las minorias en la adopcion de decisiones; el didlogo entre las minorias y las
mayorias dentro de las sociedades, y el desarrollo constructivo de practicas y mecanismos
institucionales para dar cabida a la diversidad dentro de la sociedad. La atencion a los
derechos de las minorias en una fase temprana —antes de que los agravios generen
tensiones y violencia— aportaria una contribucion inestimable a la cultura de la prevencion
dentro de las Naciones Unidas, ayudaria a salvar incontables vidas y promoveria la
estabilidad y el desarrollo. Entre las recomendaciones formuladas en el informe, figura la
propuesta de que se refuercen los conocimientos acerca de los derechos de las minorias y se
los integre exhaustivamente en todo el sistema de las Naciones Unidas.
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Primera parte
Informe sobre las actividades de la Experta
independiente

Introduccion

l. La Experta independiente se complace en presentar al Consejo de Derechos
Humanos su informe anual, de conformidad con la resolucién 7/6 del Consejo, de 27 de
marzo de 2008, que es su sexto informe desde que asumi6 el mandato. En el informe, la
Experta proporciona una vision general de las actividades realizadas desde su informe
anterior. Ademas incluye un debate tematico sobre el papel de la proteccion de los derechos
de minorias en la promocioén de la estabilidad y la prevencion de conflictos.

2. La Experta independiente ha continuado su trabajo para promover la aplicacion de la
Declaracion sobre los Derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas (Declaracion de 1992 sobre las Minorias). Ha llevado a
cabo amplias consultas con respecto a todos los elementos de su mandato, asistido a
seminarios y conferencias de expertos, convocado consultas, dialogado con Estados,
organismos especializados, 6rganos y mecanismos del sistema de las Naciones Unidas y
organizaciones intergubernamentales regionales. Ha entablado amplias consultas con la
sociedad civil y directamente con las comunidades minoritarias. La experta independiente
aplica una perspectiva de género en todos los aspectos de su trabajo.

Actividades de la Experta independiente

Visitas a paises

3. La experta independiente visit6 Colombia del 1° al 12 de febrero de 2010. El
objetivo de su visita era evaluar la situacion de las comunidades minoritarias identificadas
como afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras. La visita brindé una oportunidad
Uinica para entablar consultas sobre la extensa legislacion, politicas y practicas del pais en
relacion con las personas pertenecientes a estas comunidades y la aplicacion por el pais de
la Declaracion de 1992 sobre las Minorias. Entre los temas tratados durante la visita figurd
el desplazamiento y el despojo de tierras, la pobreza y la violencia contra las comunidades,
tanto en entornos urbanos como rurales. El informe de la mision figura en el documento
A/HRC/16/45/Add.1.

4. La Experta independiente visitdo Viet Nam del 5 al 15 de julio de 2010. Se traslado a
aldeas remotas, asi como a los centros urbanos de Hanoi y Ho Chi Minh. El Gobierno de
Viet Nam ha puesto en marcha iniciativas para hacer frente a la pobreza desproporcionada
experimentada por las comunidades étnicas minoritarias, tema que se convirtio en el
enfoque central de la visita de la Experta independiente. También examiné los derechos de
las minorias religiosas y la medida en que los nifios de las minorias tienen suficientes
oportunidades de recibir ensefianza en su propia lengua étnica en los primeros afios de
educacion. El informe de la mision figura en el documento A/HRC/16/45/Add.2.

5. La Experta independiente agradece a los Gobiernos de Colombia y Viet Nam por su
cooperacion durante la preparacion y realizacion de sus visitas y espera continuar el didlogo
constructivo con respecto a su analisis y recomendaciones. La Experta independiente espera
una respuesta positiva de los siguientes Estados que ha solicitado visitar: Bangladesh,
Camboya, China, Guinea, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Kenya, Malasia, Nepal,



A/HRC/16/45

Nicaragua, Nigeria, Panama, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Suriname, Tailandia
y Turquia.

Foro sobre Cuestiones de las Minorias

6. El Foro de las Naciones Unidas sobre Cuestiones de las Minorias, establecido en
virtud de la resoluciéon 6/15, del Consejo de Derechos Humanos, tiene el mandato de
proporcionar una plataforma para promover el didlogo y la cooperacion en cuestiones
relativas a las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingtiisticas, y aportar contribuciones tematicas y conocimientos especializados a la labor de
la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias. La Experta independiente debe
orientar la labor del Foro, preparar sus reuniones anuales y formular recomendaciones al
Consejo de Derechos Humanos sobre cuestiones tematicas que podrian ser consideradas
por el Foro, e informar sobre las recomendaciones del Foro al Consejo. En diciembre
de 2008, el primer Foro sobre Cuestiones de las Minorias examind las minorias y el
derecho a la educacion (A/HRC/10/11/Add.1). En noviembre de 2009 el Foro, en su
segundo periodo de sesiones anual, examind las minorias y su participaciéon politica
efectiva (A/HRC/13/25). El Foro ha logrado identificar y analizar las mejores practicas,
desafios, oportunidades e iniciativas para la aplicacion ulterior de la Declaracion
de 1992 sobre las Minorias y ha producido resultados tangibles en forma de
recomendaciones tematicas de utilidad practica para todos los interesados.

7. El tercer periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias se celebrd
los dias 14 y 15 de diciembre de 2010 y consideré el tema de las minorias y su
participacion efectiva en la vida econdmica. La Declaracion de 1992 sobre los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas dispone
que las personas pertenecientes a minorias tendrdn el derecho de participar efectivamente
en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica (art. 2, parr. 2). Asimismo,
dispone que velar por que las personas pertenecientes a minorias sean "parte integrante del
desarrollo de la sociedad en su conjunto” es una condiciéon necesaria para entablar o
mantener relaciones de armonia y respeto entre los distintos componentes de la sociedad
(parrafo 6 del predambulo). Es mas, la Declaracion destaca que los Estados deberan
examinar medidas apropiadas de modo que las personas pertenecientes a minorias puedan
participar plenamente en el progreso y el desarrollo econdomicos de su pais (art. 4, parr. 5).

8. La exclusion econdémica es causa, manifestacion y consecuencia de la
discriminacion contra las personas pertenecientes a minorias. Muchas minorias han sido
histéricamente excluidas de la plena y efectiva participacion en la vida econémica, tanto en
el mundo desarrollado como en desarrollo. Con frecuencia, se discrimina a las minorias en
la busqueda de empleo, por ejemplo, debido a su color, religion, idioma, nombre o incluso
direccion. Habitualmente, las minorias estan escasamente representadas incluso en el sector
publico, a pesar de la legislacion que prohibe la discriminacion tanto en el sector publico
como en el privado. Es posible que sus miembros tengan dificultades para acceder al
crédito o a préstamos para crear pequefias empresas, y que vivan en las regiones mas pobres
o remotas, que ofrecen perspectivas limitadas de desarrollo econdémico. De manera andloga,
los proyectos de desarrollo econdmico o actividades comerciales a gran escala que se han
llevado a cabo en las tierras y territorios en que viven las minorias, pero sin previa consulta
con ellas, han tenido efectos negativos, como desplazamientos, perpetuacion de la pobreza
y, en algunos casos, situaciones de violencia.

9. La exclusion de las minorias puede verse exacerbada por diferentes factores y
problemas, como el empeoramiento de las condiciones econdmicas, las tensiones étnicas y
el aumento de la discriminacion. En algunos paises, la desigual distribucion regional de los
recursos y servicios y la falta de infraestructuras basicas en regiones en las que viven las
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minorias les impiden muchas veces ejercer plenamente sus derechos econémicos y sociales.
La desventaja numérica que supone la condiciéon minoritaria también puede traducirse en
falta de poder politico y exclusion de la participacion efectiva en los procesos de adopcion
de decisiones para proteger sus derechos, o en falta de acceso a los recursos de la justicia
cuando se vulneran estos derechos. En la tltima década también surgieron desafios nuevos
e imprevistos, como la crisis alimentaria y econémica mundial, que han demostrado tener
mayor impacto en los grupos particularmente vulnerables y las minorias.

10.  En consecuencia, los derechos de las minorias a participar efectivamente en la vida
econdmica deben ser tenidos plenamente en cuenta por los gobiernos que aspiren a
promover la igualdad a todos los niveles. Tanto para concretar la no discriminacion en el
empleo y hacer valer el principio de la responsabilidad empresarial como para articular
iniciativas de desarrollo econdémico nacional y de asistencia internacional para el desarrollo,
los gobiernos afrontan el permanente desafio de velar por la proteccion de los derechos de
las minorias y por que éstas reciban los beneficios que les corresponden como miembros de
pleno derecho de la sociedad. A ese respecto, en el marco de su respuesta a las crisis
mundiales en curso, los organismos de desarrollo, las instituciones financieras y otros
protagonistas de la cooperacion internacional también se enfrentan al desafio de asegurar
que las medidas adoptadas y la cooperacion planificada para aliviar los efectos de la crisis
no tengan consecuencias negativas para los derechos de las minorias. Las recomendaciones
del tercer Foro sobre Cuestiones de las Minorias se presentaran al Consejo de Derechos
Humanos en su 16° periodo de sesiones (A/HRC/16/46).

11.  Durante el periodo del informe, la Experta independiente realiz6 el seguimiento de
las actividades para promover la aplicaciéon de las recomendaciones emanadas de las
reuniones del Foro. Entre el 31 de octubre y el 3 de noviembre, participd en una
conferencia parlamentaria internacional sobre el tema "Los parlamentos, las minorias y los
pueblos indigenas: participacion politica efectiva", en Chiapas (México), organizado por la
Unidn Interparlamentaria, el Congreso de la Union de México y el Gobierno de Chiapas, en
colaboraciéon con su mandato, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), entre otros asociados. La conferencia reunié a parlamentarios de
todo el mundo para intercambiar las lecciones aprendidas y buenas practicas, asi como
establecer un programa de accién para mejorar la participacion efectiva de las minorias y
los pueblos indigenas en la politica. Las recomendaciones del segundo periodo de sesiones
del Foro sobre Cuestiones de las Minorias, acerca del tema de las minorias y la
participacion politica efectiva, constituyeron un recurso clave y tema de los debates de la
conferencia.

12. A través de este importante acontecimiento mundial se tratd de dar a conocer y
utilizar como base las recomendaciones del Foro y otros recursos, con el fin de favorecer la
accion practica y la aplicacion en el plano nacional. En los debates se examinaron temas
como los factores que determinan el grado de participacion de las minorias y los pueblos
indigenas en la elaboracion de leyes y medidas que les afectan; las medidas para superar la
doble discriminacién que enfrentan las mujeres indigenas y de minorias; los mecanismos
para garantizar la rendicion de cuentas de los representantes de las minorias y los indigenas;
el papel de los partidos politicos en la representacion de los intereses especificos de las
minorias o los pueblos indigenas; las ventajas y limitaciones de las comisiones
parlamentarias, y las lecciones que pueden extraerse de la participaciéon de las minorias y
los pueblos indigenas en los drganos de decision a nivel regional, provincial y local.

13.  Los dias 18 y 19 de diciembre de 2010 la Experta independiente participd en un
seminario de la sociedad civil celebrado en Nueva Delhi, titulado: "Cuestiones de las
minorias y la exclusion social en Asia Meridional, Sudoriental y Oriental: desafios y
respuestas, practicas positivas, ensefianzas y tareas futuras del Estado y la sociedad civil".



A/HRC/16/45

El seminario cont6 con la participacion de representantes de organizaciones de derechos
humanos de Bangladesh, Filipinas, la India, Indonesia, el Japon, Nepal, el Pakistan y
Sri Lanka. Sus objetivos eran compartir informacion, hacer un balance de las cuestiones
fundamentales, compartir iniciativas de promocion, identificar practicas positivas,
compartir informaciéon sobre los dOrganos y los mecanismos de las Naciones Unidas,
identificar puntos de entrada y oportunidades para el didlogo con el sistema de las Naciones
Unidas. El evento ofrecid6 una importante oportunidad regional para que la Experta
independiente promoviera el conocimiento y la aplicaciéon de la Declaracion de 1992 sobre
las Minorias y las recomendaciones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias'.

Colaboracion con los organismos especializados de
las Naciones Unidas

14. A raiz de su colaboracion con el PNUD para seguir mejorando las intervenciones de
politica y programacion del Programa en cuestiones de minorias, la Experta independiente
se complace en anunciar que el 26 de mayo de 2010 se present6 y distribuy6 a las oficinas
del PNUD vy el personal a nivel mundial la publicacion Marginalized Minorities in
Development Programming: A UNDP Resource Guide and Toolkit (Minorias marginadas
en la programacion del desarrollo: Guia de recursos y guia practica del PNUD)? Esta
publicacion es un resultado tangible de un proceso amplio de consulta y redaccion, dirigido
por un equipo especial compuesto por los principales asesores de politica de todas las areas
de practica del PNUD, las oficinas regionales, centros de servicios regionales, los
profesionales de las oficinas de paises, la experta independiente, el personal del ACNUDH,
y Minority Rights Group International. El proceso también se beneficié6 enormemente de
las contribuciones que aportaron a un documento de discusion interna los representantes de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en cuestiones de las minorias en mas
de 35 paises.

15.  La Guia de recursos y guia practica proporciona una vision general de las normas
juridicas regionales e internacionales y mecanismos pertinentes de derechos de las
minorias, y permitird a los funcionarios del PNUD de todas las regiones entender las
cuestiones conceptuales clave y los principios fundamentales para la promocion y
proteccion de los derechos de las minorias. En este instrumento se examinan las
oportunidades de programacion y estrategias pertinentes para que el PNUD pueda integrar a
las minorias en el desarrollo, lo que incluye apoyo para el desarrollo de la capacidad de los
funcionarios y las instituciones gubernamentales, los funcionarios del PNUD y de las
minorias, asi como los puntos de partida posibles para las actividades de promocion
efectiva y la creacion de asociaciones. Se presta especial atencion a las oportunidades y
estrategias en las esferas de practica del PNUD. Se proporcionan herramientas especificas
para ayudar al personal del PNUD en la construccion o el fortalecimiento de su trabajo
sobre las minorias en el desarrollo en ambitos clave como: andlisis de la situacion,
recopilacion de datos y seguimiento y evaluaciéon. En los anexos se presentan un gran
nimero de materiales de referencia, incluidas conclusiones y recomendaciones
seleccionadas sobre los derechos de las minorias en los 6rganos creados por tratados de las
Naciones Unidas, y estudios e informes de la Experta independiente.

16.  Este valioso material de referencia tiene posibilidades de aumentar las oportunidades
para que las minorias tengan una participacion y representacion significativa en los
procesos de desarrollo y se fortalezcan las alianzas para proteger y promover los derechos

Puede consultar un examen de los procedimientos y los resultados de este evento en el documento
A/HRC/16/45/Add.3.

2 Disponible en http://hrbaportal.org/wp-content/files/1282077542marginalisedminoritiesindevelopment.pdf.

GE.10-17817



A/HRC/16/45

GE.10-17817

de las minorias. La Experta independiente espera que ese recurso se implante efectivamente
en diferentes contextos regionales y nacionales, para lo cual se estdn redactando
actualmente las estrategias se despliegue. Como una actividad regional inicial para poner en
marcha y promover la Guia, la Experta independiente aportd una contribuciéon a una
reunion de comunidad de practica de las instituciones nacionales de derechos humanos del
Céucaso y Asia Central, celebrada del 30 de septiembre al 1° de octubre de 2010, en Erevan
(Armenia). Esta conferencia abordé el tema "Promover el programa de los derechos de las
minorias y la igualdad de género — Papel de las instituciones nacionales de derechos
humanos independientes y eficaces", durante cuyo debate se presento a los participantes la
Guia de recursos.

17.  El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha participado en
intervenciones sobre los derechos de las minorias como parte de su estrategia general de
programacion centrada en los nifios, que presta especial atencion a los grupos vulnerables y
excluidos. Las formas mas visibles y comunes de intervencion han sido en el ambito de la
educacion, donde el tema principal ha sido la interculturalidad y la educacion bilingiie, y en
el de la salud, donde se despliegan esfuerzos especiales para hacer llegar servicios a los
nifios que viven en zonas de dificil acceso. El organismo organizé una consulta sobre
cuestiones de los pueblos indigenas y las minorias, en abril de 2009, en la que particip6 la
Experta independiente, como un paso importante para proporcionar una orientacion amplia
e interactiva en cuestiones que afectan a las minorias y los nifios de las minorias en
particular. Los administradores superiores, profesionales y expertos externos del UNICEF
se fijaron como objetivo la identificaciéon de un marco normativo y formas de fortalecer la
orientacion del programa en cuestiones de minorias, mejorar el intercambio de
conocimientos, y promover la cooperacion con los mecanismos internacionales y otros
asociados.

18.  Un balance exhaustivo de las actividades del UNICEF, realizado en 2009, revel6 la
participacion activa de la organizacion en las iniciativas que aportaban ventajas reales a las
comunidades que son minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas. Reconocid, sin embargo, la
ausencia de una politica global para orientar a las oficinas exteriores en la formulacion de
programas sobre las minorias y recomend6 el diseflo de un marco para la consolidacion y
mejora del trabajo futuro sobre las minorias. E1 UNICEF se propone asignar la maxima
atencion a la elaboracion de esta estrategia en 2011. El 15 de diciembre de 2010, el
UNICEF y el Minority Rights Group International organizaron conjuntamente un evento
paralelo durante el tercer periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias.
Presidido por la Experta independiente, la reunion ofrecié la oportunidad para compartir la
intervencion del UNICEF en cuestiones de las minorias a nivel mundial, y presentar
estudios de casos especificos de los paises.

Actividades de promocion de las cuestiones de las minorias en
el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

19.  La Experta independiente ha continuado su trabajo para aumentar la atencion sobre
cuestiones de las minorias en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los
estudios, incluido un informe de la Experta independiente en 2007 (A/HRC/4/9), han
demostrado que las minorias a menudo no se beneficien de las estrategias nacionales para
alcanzar los Objetivos, que no tienen en cuenta las situaciones particulares y el impacto de
la discriminacion sobre las minorias. Al adoptar la Declaracion del Milenio, los Jefes de
Estado y de Gobierno han reconocido su "responsabilidad colectiva de respetar y defender
los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial"
(parr. 2) y decidieron aumentar su capacidad "de aplicar los principios y las practicas de la
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democracia y del respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las minorias"
(pérr. 25).

20. Los dias 22 y 23 de marzo de 2010, la Experta independiente participd con
numerosos estudiosos y profesionales de prestigio como orador principal en el Simposio
Internacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los derechos humanos en la
Harvard Law School. La Experta asisti6 asimismo a la Reunion Plenaria de Alto Nivel del
sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, celebrada del 20 al 22 de septiembre de 2010 en Nueva York.
Ademas, la experta independiente participd en un evento oficioso sobre los Objetivos
celebrado el 22 de octubre, organizado por la Oficina del Alto Comisionado para que
coincidiera con el sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General.

21.  El 17 de septiembre de 2010, la Experta independiente se unid a otros 25 titulares de
mandatos de procedimientos especiales para emitir una declaracién publica antes de la
Reunion Plenaria de Alto Nivel, en que se instaba a los Jefes de Estado a que prestaran
mayor atencion a las cuestiones de derechos humanos en sus esfuerzos por reducir la
pobreza y lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se exhortd a los Estados
Miembros a que pusieran en practica el documento final® y las recomendaciones con un
enfoque mas categoérico en los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias, para garantizar el logro de los objetivos, y para que esos
objetivos cobren significado para los miles de millones de personas que mas lo necesitan.

22.  En el contexto del tercer periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las
Minorias, que tuvo lugar en diciembre de 2010, la Experta independiente destacd que la
realizacion del derecho de las minorias a la participacion efectiva en la vida econémica es
fundamental para el logro de los Objetivos y asegurd que la atencion a este tema fue un
componente central de los debates del Foro y recomendaciones posteriores. En el desarrollo
de programas encaminados a la consecucion de los objetivos, todas las partes interesadas
deben afrontar el reto adicional de garantizar que los programas tengan en cuenta las
cuestiones de las minorias y se desarrollen y se ejecuten en estrecha colaboracion con los
miembros de los grupos minoritarios.

23.  En todas sus actividades para promover la atencion sobre cuestiones de las minorias
en el contexto de los Objetivos, la Experta independiente ha reiterado las recomendaciones
de su informe anual de 2007 al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/4/9). Las
principales recomendaciones son: que las estrategias y politicas tanto con fines especificos
como generales deben tener en cuenta las circunstancias particulares de la pobreza que
experimentan las personas pertenecientes a minorias; que los gobiernos, al formular,
planificar y aplicar politicas para reducir la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, deben dar méaxima prioridad a la tarea de velar por que se examine la situacion
de las minorias desfavorecidas teniendo en cuenta sus condiciones unicas de exclusion y
discriminacion, y los consiguientes altos niveles de pobreza extrema y persistente, y que en
el marco de los informes de los paises sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
gobiernos examinen detenidamente la situacion de los grupos minoritarios y proporcionen
datos estadisticos desglosados que ayuden a revelar la situacion de las minorias en relacion
con otros grupos.

3 Véase resolucién 65/1 de la Asamblea General.
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Segunda parte

Estudio tematico: el papel de la proteccion de los
derechos de las minorias en la promocion de la
estabilidad y la prevencion del conflicto

I. Introduccion

4.

* El debate tematico que se presenta es una version abreviada del original, presentado en el sexagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, Tercera Comision, en el informe de la Experta
independiente sobre cuestiones de las minorias (A/65/287).
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Las opiniones de la Experta independiente se han formado a lo largo de su trabajo,
1nc1uso a través de sus visitas a paises en casi todas las regiones del mundo, informes
tematicos y debates de politicas que ha dirigido en el Foro sobre Cuestiones de las
Minorias. Ha consultado ampliamente con gobiernos, expertos y organizaciones no
gubernamentales. Ha participado en seminarios y foros en el ambito de la alerta temprana y
la prevencion de conflictos. Ademas, ha celebrado consultas con numerosos actores clave,
como el Asesor Especial del Secretario General sobre la Prevencion del Genocidio y el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, lo que incluye, entre otras cosas,
un debate sobre la manera de coordinar los esfuerzos para identificar las amenazas
potenciales a la existencia de las minorias, y de coordinar mejor el trabajo de prevencion de
conflictos.

El vinculo entre las violaciones de los derechos de las minorias
y los conflictos violentos

emas estan a menudo vinculados entre si, resulta adecuado
tratarlos en conjunto.

—
-
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ibid., parrs. 21 y 171).

37.  En 1994, los Estados miembros de la Organizacion de la Unidad Africana
reafirmaron su profunda conviccion de que las relaciones de amistad entre sus pueblos, asi
como la paz, la justicia, la estabilidad y la democracia, requerian la proteccion de la
identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de todo su pueblo, incluidas las minorias
nacionales y la creacion de condiciones propicias para la promocién de esa identidad. En la
region de América, la Carta Democratica Interamericana destaca que la eliminacion de la
discriminacion y el respeto de la diversidad cultural contribuyen a fortalecer la democracia
y la participacion ciudadana, que a su vez son necesarias para garantizar la paz, la
estabilidad y el desarrollo. En el Documento de Copenhague, de la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, los Estados participantes reafirmaron que el respeto
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales como parte de los
derechos humanos universalmente reconocidos era un factor esencial para la paz, la justicia,
la estabilidad y la democracia en los Estados participantes.

38.  El Centro de Investigaciones sobre Desigualdad, Seguridad Humana y Etnicidad, en
la Universidad de Oxford, ha emprendido una investigacién cuantitativa y cualitativa
detallada de los conflictos y las desigualdades horizontales (es decir, desigualdades entre
las comunidades étnicas, religiosas o lingiiisticas), en 8 paises en tres regiones, y la
busqueda de documentacion estadistica en 55 paises. El Centro concluyd que en el primer
5% de paises con las mayores desigualdades socioecondmicas, el riesgo de conflicto se
triplica en comparacioén con la media. El riesgo de conflicto aumenta una vez mas si las

GE.10-17817

Véase comunicado de prensa SG/SM/12833, 7 de abril de 2010.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, "Principios para el compromiso
Internacional en Estados fragiles y en situaciones de fragilidad" (Paris, 2007). Puede consultarse en
www.oecd.org/document/48/0,3343,en 2649 33693550 35233262 1 1 1 1,00.html.
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desigualdades socioecondmicas se combinan con la desigualdad en el acceso a la adopcion
de decisiones politicas, y la desigualdad en la condicién cultural es un factor de riesgo
adicional’.

39. La Comision Carnegie para la prevencion de los conflictos armados llegd a la
conclusion de que una y otra vez en el siglo XX, los intentos de supresion de las diferencias
étnicas, culturales o religiosas con demasiada frecuencia habian conducido a
derramamientos de sangre, y, en caso tras caso, el hecho de dar cabida a la diversidad
dentro de las formas constitucionales pertinentes habia ayudado a evitar los derramamientos
de sangre®. La Direccion de Prevencion de Crisis y de Recuperacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha llevado a cabo investigaciones que
muestran que la probabilidad de conflicto aumenta con la desigualdad creciente entre los
grupos’. El proyecto sobre minorias en riesgo, de la Universidad de Maryland, sigue de
cerca los indicadores de discriminaciéon politica, exclusion econdmica y cultural y
persecucion en 283 grupos minoritarios de todo el mundo, y ha determinado una relacion
significativa entre el conflicto y esas formas de desconocimiento de los derechos.

Indicadores de alerta temprana

12

7 F. Stewart, G. K. Brown, y A. Langer, "Major findings and conclusions on the relationship between
horizontal inequalities and conflict", en Horizontal Inequalities and Conflict: Understanding Group
Violence in Multi-ethnic Societies, Frances Stewart, ed. (Nueva York, Palgrave Macmillan, 2010).
David A. Hamburg y Cyrus R. Vance, Preventing Deadly Conflict (Nueva York, Carnegie
Corporation of New York, 1997), pag. 29.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 2004: La
libertad cultural en el mundo diverso de hoy, pags. 41 y 42.

S. Srinavasan, Minority Rights, Early Warning and Conflict Prevention: Lessons from Darfur
(Londres, Minority Rights Group International, 2006).
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II. Proteccion de los derechos de las minorias — un
instrumento nacional para evitar conflictos violentos

4

La denegacion de una condicion juridica y social a una lengua minoritaria se ha relacionado con la
aparicion de conflictos en la region de la Costa Atlantica de Nicaragua, en el decenio de 1980, y en
Sri Lanka en el decenio de 1950. Véase S. Brunnegger, From Conflict to Autonomy in Nicaragua:
Lessons Learnt (Londres, Minority Rights Group International, 2007).

J. A. Goldstone, "Using quantitative and qualitative models to forecast instability", Special Report
No. 204 (Washington D.C., United States Institute of Peace, 2008), pag. 1.

Véase Negotiating Justice? Human Rights and Peace Agreements (Ginebra, International Council on
Human Rights Policy, 2006), cap. VII.
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_

A. La participacion efectiva en la vida politica y adopcion
de decisiones

structurales a la participacion plena e igualitaria de las
minorias.

49

A/HRC/13/25, parr. 5).

_

4 Resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo.
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. Proteccion de la identidad cultural

C. La no discriminacion y la igualdad
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Una perspectiva de los derechos de las minorias en
el plano internacional — una herramienta para
la prevencion de conflictos

65.  Segun una evaluacion estadistica realizada por el Grupo pro Derechos de las
Minorias, mas del 55% de los conflictos violentos de una intensidad significativa entre
2007 y 2009 se generaron a partir de violaciones de los derechos de las minorias o las
tensiones entre comunidades. En otro 22% de los conflictos, las cuestiones de las minorias
habian surgido o retrocedido en el curso de la evolucion del conflicto. Estas cifras indican
que los gobiernos, los donantes y las organizaciones intergubernamentales deben asignar
una considerable atencion y recursos a las cuestiones de las minorias como posible origen
de conflictos. Sin embargo, el panorama actual a este respecto es matizado.
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A.

Marco institucional de las Naciones Unidas

66.  Los tragicos acontecimientos en Rwanda y en la ex Yugoslavia dieron un nuevo
impulso a los esfuerzos de las Naciones Unidas para proteger a las minorias, a las que el
Secretario General describié como los "blancos mas frecuentes del genocidio"'*. En 2004,
el Secretario General establecié el mandato del Asesor Especial sobre la Prevencion del
Genocidio. El objetivo principal del Asesor Especial es asesorar al Secretario General y al
Consejo de Seguridad sobre las acciones para proteger a las poblaciones vulnerables del
genocidio. La oficina del Asesor Especial también trata de identificar una gama de posibles
amenazas a las poblaciones minoritarias en una fase temprana y hacer recomendaciones
sobre la gestion mas constructiva de las cuestiones de la diversidad cultural'®.

69. Una serie de oficinas y organismos del sistema de las Naciones Unidas tienen
funciones de evaluacion de la informacion, alerta temprana y prevencion de conflictos. El
Departamento de Asuntos Politicos es el organismo principal para la prevencion de
conflictos y establecimiento de la paz. Dentro del Departamento, el equipo de reserva de
expertos en mediacion, una dependencia innovadora establecida en marzo de 2008,
desempeiia un papel importante. El equipo esta a disposicion para aportar su experiencia en
cuestiones especificas de las iniciativas de las Naciones Unidas para mediar en situaciones
de conflicto o conflicto potencial. Este equipo ha proporcionado apoyo y asesoramiento

SG/SM/9245, 7 de abril de 2004.

Entrevista con un funcionario de la oficina del Asesor Especial, 10 de mayo de 2010.

Véase www.un.org/preventgenocide/adviser/.

Véase el informe del Secretario General sobre "Alerta temprana y evaluacion y la responsabilidad de
proteger" (A/64/864).
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para el establecimiento de la paz y los esfuerzos de didlogo en diversas situaciones que
afectan a las minorias, incluidas: Darfur, Filipinas, Iraq, Kenya, Kirguistan y Kosovo. El
Departamento tiene un centro de coordinacion sobre los pueblos indigenas, pero ninguno
sobre las minorias. El equipo de reserva tampoco incluye un profesional con conocimientos
mas amplios sobre los derechos de las minorias.

70.  El Marco Interinstitucional para la Coordinacion de las Medidas de Prevencion
(Equipo Marco) es un foro oficioso para el intercambio interinstitucional de informacion y
colaboracion en que participan 21 diferentes entidades de las Naciones Unidas (A/64/864,
parrs. 7 a 13). El Equipo Marco es un mecanismo que comparte informacién sobre posibles
crisis, y trabaja en conjunto para apoyar el desarrollo de iniciativas interinstitucionales de
prevencion de conflictos. Como tal, es una parte clave de la arquitectura de prevencion de
conflictos de las Naciones Unidas. El Equipo Marco estd disefiado para apoyar a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises que muestran los primeros signos de que una
situacion, ya sea a nivel regional, nacional o subnacional, puede degenerar en violencia. Las
iniciativas del programa estan concebidas para abordar las cuestiones en la primera etapa en
fases en el ciclo del conflicto, para que la situacion no degenere en un conflicto abierto.

71.

72.  La Direccion de Prevencion de Crisis y Recuperacion, una oficina de prevencion de
conflictos dentro del PNUD, actualmente tampoco tiene ningin coordinador sobre las
minorias, pero el PNUD recientemente ha aumentado su comprension de las cuestiones de
las minorias en los procesos de desarrollo a través de una serie de talleres que generaron
una guia de recursos y guia practica para el personal del PNUD sobre el terreno, que
incluye orientacion para abordar situaciones de conflicto (véanse los parrafos 15 y 16
supra).

73.  El UNICEF genera y sigue de cerca los datos especificos de cada pais que revelen
situaciones de un conflicto inminente. Sus actividades centradas en las mujeres y los nifios
mas marginados y vulnerables lo posicionan en un lugar excepcional para desempefar el
tipo de papel de prevencion temprana con respecto a los derechos de las minorias. Dado
que los nifios de las minorias son a menudo los mas desfavorecidos, hay una base sé6lida
para la participacion del UNICEF en cuestiones de las minorias. Con una amplia red de
oficinas en todo el mundo, el UNICEF ocupa una posiciéon importante para fomentar la
introduccion de las cuestiones de las minorias en el programa de politica publica de los
gobiernos, para apoyar los esfuerzos de los gobiernos y prestar asistencia directamente a los
nifios y las mujeres de las minorias. La presencia del UNICEF sobre el terreno es comun en
zonas de conflicto y su enfoque en temas de proteccion hace que sea una institucion con
especial pertinencia para la prevencion de conflictos. En la sede del UNICEF hay un grupo
de profesionales cuyas carteras de actividades incluyen los derechos de las minorias.
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74.  Los debates sobre la puesta en comin de los resultados de los sistemas de alerta
temprana de los diversos fondos, programas y organismos especializados de las Naciones
Unidas y el posible desarrollo de un sistema comun no han hecho progresos significativos
debido a la complejidad de los sistemas y las diferentes necesidades de cada 6rgano. Un
objetivo alcanzable podria ser poner en comun las mejores practicas a disposicion de la
Sede de las Naciones Unidas y los equipos en el pais, en particular con respecto a la
practica nueva e innovadora con utilizaciéon de la tecnologia informatica para recopilar y
procesar grandes cantidades de datos especificos de cada contexto.

75.  Los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, y los 6rganos de
vigilancia de los tratados estan bien situados para identificar las sefiales de advertencia de la
inminencia de conflictos, incluidos los que afectan a las minorias. En octubre de 2009, se
celebré en Nueva York una mesa redonda de las Naciones Unidas sobre los procedimientos
especiales titulada: "Alerta temprana y cuestiones emergentes"". Los participantes hicieron
hincapié en la contribucion que estos mecanismos pueden hacer para explicar mejor las
situaciones complejas, como los casos de exclusion y discriminacion sistémicas de ciertos
grupos minoritarios. Otros participantes recomendaron que se fortaleciera la capacidad de
los procedimientos especiales para contribuir a la alerta temprana, asegurando que sus
recomendaciones se comunicaran con mayor eficacia a la presencia de las Naciones Unidas
sobre el terreno, mejorando el seguimiento a las comunicaciones a los Estados, y velando
por que los datos que revelen cuadros de abusos graves se comuniquen como advertencias
tempranas.

76.  Historicamente, los cauces de comunicaciéon entre las instituciones de derechos
humanos con base en Ginebra y los 6rganos que se ocupan de la seguridad y la paz en
Nueva York no han sido 6ptimos. Se han producido una serie de mejoras significativas, en
particular la mejora de la condicion de una presencia en Nueva York de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ahora dirigida por un
Subsecretario General, y las reuniones periddicas de informacion del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos al Consejo de Seguridad.

77. Sobre la base de la experiencia de las organizaciones intergubernamentales
regionales, entre ellas la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE), el Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio, establecido
en 2003 para examinar como las Naciones Unidas deben abordar los nuevos problemas de
seguridad, ambientales y de desarrollo, recomendé que las Naciones Unidas aprovechen la
experiencia de las organizaciones regionales en la elaboracion de marcos para proteger los
derechos de las minorias (A/59/565, parr. 94).

Organizaciones regionales

78.  La OSCE ha establecido un mecanismo especifico para abordar los conflictos que
afectan a las minorias, el Alto Comisionado para las Minorias Nacionales®. El Alto
Comisionado actia como un mecanismo de alerta temprana y acciéon temprana,
principalmente a través del uso de la diplomacia preventiva. El Alto Comisionado puede
visitar los paises, dialogar con los representantes de ambas partes, y proponer soluciones
constructivas basadas en un amplio conocimiento de los enfoques a nivel mundial. El Alto
Comisionado ha desarrollado una serie de pautas para ayudar a los actores nacionales e
internacionales a abordar las cuestiones que tienen posibilidades de causar conflictos,
incluida la educacion, los derechos lingiiisticos, la participacion politica, y la participacion

19 Puede consultarse en http://www?2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/docs/BPRoundTable.doc.
2 Pyede consultarse en www.osce.org/hcnm/13022.html.
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de "Estados emparentados" (Estados cuya comunidad mayoritaria estd étnicamente
relacionada con una minoria en un Estado vecino).

79.

Conclusiones y recomendaciones

80.  En los ultimos afios se han tomado medidas importantes para reposicionar el
compromiso internacional con las situaciones de conflicto, desde el punto de reaccion
a un punto de identificacion de alertas tempranas. Cada vez hay mas pruebas de que
algunos de los primeros indicadores de la violencia potencial es el desconocimiento
crénico de los derechos de las minorias. Los sistemas de alerta temprana deben tener
la experiencia necesaria para estar atentos a esos indicadores. Si bien ya existe un
importante flujo de informacién a los mecanismos de alerta temprana dentro del
sistema de las Naciones Unidas, se debe reforzar un enfoque en los derechos de las
minorias.

81.  Ademas, si bien se hace especial hincapié en la prevencion de ciertos delitos
especificos, como el genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los
crimenes de lesa humanidad, los conflictos violentos que no encajan en estas
definiciones también pueden merecer una atenciéon adicional.

82.  Como el Secretario General ha afirmado en su informe, la alerta temprana no
siempre da lugar a la adopcion rapida de medidas (A/64/864, parr. 19). Los Estados y
las organizaciones internacionales siguen siendo reacios a tomar medidas hasta que la
violencia no haya comenzado. Esto es lamentable. Una gran parte de la intervencion
de la comunidad internacional llega demasiado tarde en la linea continua del conflicto,
que se extiende de las reclamaciones a la violencia. Como las situaciones de conflicto
se agravan, los costos humanos sobre el terreno y los costos politicos y financieros
para la comunidad internacional se incrementan de forma exponencial.

83.

84.  Pese a algunas practicas excelentes sobre el terreno, no existe un mecanismo a
favor o una practica constante de garantizar que las cuestiones de las minorias se
incorporen a través de las entidades del sistema de las Naciones Unidas en la labor en
los paises, de conformidad con el articulo 9 de la Declaracion, incluso en paises donde
estas cuestiones estin en el centro de los conflictos locales. En la Sede, en el
Departamento de Asuntos Politicos y en la Direccién sobre Prevencion de las Crisis y
Recuperacion del PNUD, se podrian ampliar los conocimientos en materia de
derechos de las minorias, para facilitar el desarrollo de politicas y practicas para
sensibilizar a los problemas de las minorias. Se necesitan programas de formacién y
recursos adecuados para el personal en todo el sistema de las Naciones Unidas, para
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ayudar a que las instancias de formulacion de politicas al mas alto nivel identifiquen
de forma temprana las tensiones que afectan a las minorias.

Recomendaciones en el nivel nacional

luidas las mujeres de las minorias, puedan competir en

igualdad de condiciones.

e autoidentificacion, y que ofrezcan
garantias efectivas de proteccion de los datos.
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Recomendaciones en el nivel internacional

95.  Se deben reforzar los conocimientos en materia de derechos de las minorias e
integrarlos globalmente en todo el sistema de las Naciones Unidas. Dada la
prevalencia de conflictos que afectan a cuestiones de identidad, seria sumamente util
disponer de especialistas permanentes en cuestiones de minorias en los principales
organismos y departamentos que trabajan en prevencion de conflictos.

96.  El personal de las Naciones Unidas que trabaja en la prevencion de conflictos y
consolidacion de la paz, en particular los que trabajan en la politica, el analisis y la
alerta temprana y en los equipos nacionales, deben recibir una capacitacion
exhaustiva sobre los derechos de las minorias.

97.  Se debe considerar la posibilidad de afiadir un experto en derechos de las
minorias al equipo de reservas de expertos en mediacion en el Departamento de
Asuntos Politicos. También podria considerarse hacer participar el equipo en las
situaciones de los paises en un momento temprano en la linea continua del conflicto
que se extiende entre la expresion de agravios y el estallido de violencia.

98. Las Naciones Unidas deberian elaborar una nota de orientacion
interinstitucional, sobre el tratamiento de las cuestiones de las minorias, a fin de
incluir, entre otras cosas: como consultar con las comunidades minoritarias a fin de
captar la diversidad de posiciones, como hacer participar a las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con las comunidades minoritarias en las Naciones Unidas
en la labor de prevencion de conflictos; y como elaborar indicadores de alerta
temprana especificos de cada contexto.

99.  Los equipos de las Naciones Unidas en los paises deben analizar en qué medida
la discriminacién por motivos étnicos, religiosos y lingiiisticos crea disparidades en los
resultados relativos a su programacion. Los equipos de los paises deben promover y
apoyar la recopilacion de datos desagregados sobre las minorias. Todos los programas
existentes deben ser evaluados y revisados sobre la base de dicho analisis. Las
comunidades minoritarias deben participar plenamente en todas las fases de la
programacion, desde la investigacion y el disefio hasta la supervisiéon y evaluacion.

100. Se deben adoptar medidas efectivas para garantizar que en la composicion del
personal nacional de los equipos de las Naciones Unidas por paises se incluyan
personas de comunidades minoritarias.

101. Las Naciones Unidas deben seguir haciendo esfuerzos para compartir
experiencias de los distintos organismos con métodos de alerta temprana, incluidos los
sistemas que combinan los indicadores cuantitativos y cualitativos, e incorporar
indicadores de los derechos de las minorias, de modo que todos los organismos,
departamentos y oficinas en los paises puedan recurrir a las mejores practicas
disponibles.
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102. Se deben reforzar las comunicaciones entre las instituciones de derechos
humanos con sede en Ginebra y las instituciones que se ocupan de la paz y la
seguridad en Nueva York. Las comunicaciones regulares a nivel de trabajo entre los
funcionarios de programa del ACNUDH en los paises y sus homologos del
Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz deberian promover el intercambio de informacién y
entendimiento comiin de las situaciones de los derechos de las minorias en los paises.
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