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Resumen

La Relatora Especial ofrece un panorama general de sus actividades y dedica su
informe tematico a la cuestion del matrimonio servil, en que uno de los conyuges es
reducido a la condicion de un bien sobre el que se puede ejercer una parte o la totalidad de
los poderes que confiere la propiedad. La Relatora Especial examina las causas basicas del
matrimonio servil, que incluyen la desigualdad de género, las ideas del honor familiar, la
pobreza, los conflictos y las practicas culturales y religiosas. También describe las distintas
formas de matrimonio servil, segin se definen en la Convencion suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud, y destaca la necesidad de considerar esos matrimonios como formas de
esclavitud a fin de concebir medidas mas acertadas para prevenirlos y para apoyar a las
victimas. La Relatora Especial recomienda que el Consejo de Derechos Humanos elabore
un enfoque mas integral de la cuestion del matrimonio servil y que los Estados promulguen
legislacion para prevenirlo, presten apoyo a las victimas y realicen campafias de
sensibilizacion sobre esta forma de matrimonio y sus efectos negativos.

* Documento presentado con retraso.
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Introduccion

1. La Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud, incluidas sus
causas y consecuencias, Gulnara Shahinian, presenta este informe atendiendo a lo dispuesto
en la resolucion 15/7 del Consejo de Derechos Humanos. En la parte II, la Relatora
Especial resume las actividades que realizé desde la presentacion de su informe anterior al
Consejo, y en las partes III a IX examina la cuestion del matrimonio servil y formula
recomendaciones al respecto.

Actividades del mandato

Visitas a los paises y actividades de seguimiento

2. Del 10 al 17 de octubre de 2011, la Relatora Especial efectu6é una visita oficial al
Libano para entablar un didlogo con el Gobierno sobre las politicas, programas, planes y
actividades  encaminados a combatir la  servidumbre doméstica  (véase
A/HRC/21/41/Add.1). La Relatora Especial desea dar las gracias al Gobierno por haber
accedido a su solicitud de visitar el Libano.

3. La Relatora Especial participé en dos talleres de seguimiento dedicados a las
recomendaciones que habia formulado al concluir sus visitas a los paises. Los dias 30 y 31
de enero de 2012 asisti6 a un taller de seguimiento en Nouakchott, donde los participantes
elaboraron una hoja de ruta para orientar la aplicacién de sus recomendaciones. También
participd en un taller de seguimiento celebrado en Quito los dias 29 y 30 de marzo de 2012,
en que se examind el estado de aplicacion de sus recomendaciones sobre las formas
contemporaneas de esclavitud en el Ecuador. Los participantes elaboraron planes de accion,
con los correspondientes plazos, para dar seguimiento a las cuestiones del trabajo forzoso y
en régimen de servidumbre, la esclavitud infantil en la mineria y la servidumbre doméstica.

4. Ambos talleres fueron organizados conjuntamente por los respectivos Gobiernos y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Participaron en ellos funcionarios competentes de los gobiernos y representantes de la
sociedad civil y de las Naciones Unidas. La Relatora Especial desea dar las gracias a los
Gobiernos de Mauritania y el Ecuador por su constante cooperacion y su empefio en llevar
a la practica las recomendaciones formuladas en sus informes (A/HRC/15/20/Add.2 y
A/HRC/15/20/Add.3, respectivamente).

5. La Relatora Especial acoge complacida las invitaciones de los Gobiernos de
Kazajstan y Madagascar a visitar esos paises, y agradeceria recibir invitaciones de los otros
paises a los que ha solicitado una visita, a saber, Bangladesh, Ghana, Nepal, el Niger, el
Sudan y Uzbekistan.

6. La Relatora Especial participd en una consulta internacional sobre las buenas
practicas y las estrategias para eliminar la discriminacion basada en la casta que tuvo lugar
en Katmandu del 29 de noviembre al 1° de diciembre de 2011. La consulta fue organizada
por la International Dalit Solidarity Network, en cooperacién con la Organizacion
Feminista Dalit, la Nepal National Dalit Social Welfare Organization, la Dalit NGO
Foundation y la Samata Foundation. El objetivo era aumentar la colaboraciéon entre los
paises, los grupos de intereses y las instituciones con vistas a intercambiar buenas practicas
y estrategias para eliminar la discriminacion basada en la casta. La Relatora Especial
pronuncié un discurso de apertura y facilitdé también una sesiéon de un grupo de trabajo
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sobre las cuestiones del trabajo forzoso y en régimen de servidumbre y la discriminacion en
el empleo.

Comunicaciones y otras actividades

7. La Relatora Especial, conjuntamente con otros titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, envid comunicaciones sobre presuntos casos relacionados con
su mandato a la India, el Libano, el Pakistan, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte y Tailandia (véase A/HRC/21/49). Recibi6 respuestas del Libano y del Reino Unido,
e insta a los demas Gobiernos a que respondan.

8. La Relatora Especial emiti6 numerosas declaraciones de prensa, ya sea por si sola o
conjuntamente con otros titulares de mandatos de los procedimientos especiales.

El matrimonio servil

9. En su resolucion 843 (IX), la Asamblea General declard que algunas costumbres,
antiguas leyes y practicas relacionadas con el matrimonio y la familia eran incompatibles
con los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

10.
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IV. Marco juridico internacional sobre el matrimonio servil

A. Instrumentos internacionales de derechos humanos

' Estado Mundial de la Infancia 2011. La adolescencia: una época de oportunidades (publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta S.11.XX.1).
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2 En el articulo 1 de la Convencidn, la violencia se define como "cualquier accion o conducta, basada
en el género, que cause muerte, daflo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado".
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. Mecanismos internacionales de derechos humanos
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40.  Segun la Relatora Especial sobre las practicas tradicionales que afectan a la salud de
las mujeres y las nifias, la practica del matrimonio forzoso merece un examen detenido por
parte de la comunidad internacional, ya que no se erradicara mientras no se considere a las
mujeres como miembros de pleno derecho y en condiciones de igualdad de la vida social,
econdmica, cultural y politica de sus comunidades (E/CN.4/Sub.2/2005/36, parr. 82).

41.  La Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos, llegd a la conclusion de que, en los convenios
regionales y de las Naciones Unidas, asi como en la legislacion nacional, se reconocia
claramente que muchas mujeres y nifios de todo el mundo vivian en condiciones en que, en
razén de practicas patriarcales, tradicionales, consuetudinarias y/o religiosas nocivas, no
podian ejercer plenamente sus derechos humanos a contraer matrimonio o a rechazarlo; a la
plena autonomia sexual; a negarse a tener hijos; a dejar a sus parejas, incluso a los que las
maltrataban, y conservar la custodia de sus hijos; y a hacerlo en situacion de seguridad, sin
sufrir repercusiones juridicas, econdmicas, sociales, politicas y culturales (A/HRC/4/23,
parr. 38).

Causas basicas del matrimonio servil

42.  En la presente seccion, la Relatora Especial examina las causas basicas del
matrimonio servil, que comprenden el fortalecimiento de los vinculos familiares, el deseo
de evitar relaciones inadecuadas, la proteccion de los ideales culturales y religiosos
vigentes, la proteccion del honor de la familia y el control del comportamiento y la
sexualidad de la mujer.

La desigualdad de género

El honor familiar
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C. Lapobreza

3 UNICEF, "Early Marriage: Child Spouses", Innocenti Digest, vol. 7 (marzo de 2001), Centro de
Investigaciones Innocenti, Florencia (Italia).

* Estado de la poblacion en el mundo 2003. Valorar a 1.000 millones de adolescentes: inversiones en
su salud y sus derechos (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.03.1I1.H.1).
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D. Los conflictos

E. Las practicas culturales y religiosas

12

GE.12-15170









A/HRC/21/41

VI. Formas de matrimonio servil
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64. A continuacion se describen algunas formas de matrimonio servil que experimentan
las mujeres y las nifas.

A. Matrimonio sin consentimiento

B. Venta de esposas

14
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VII. Efectos del matrimonio servil en las nifias y las mujeres

A. Servidumbre doméstica
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> Shelley Clark, "Early marriage and HIV risks in sub-Saharan Africa", Studies in Family Planning,
vol. 35, N° 3 (septiembre de 2004), pags. 149 a 160.
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D. Violaciones del derecho a la educacion

E. Derecho a no ser sometido a violencia fisica, psicologica y sexual

® UNICEF, Early Marriage: A Harmful Traditional Practice (Nueva York, 2005).

7 Organizacion Mundial de la Salud, Multi-Country Study on Women's Health and Domestic Violence
against Women (Ginebra, 2005). Disponible en www.who.int/gender/violence/who multicountry
study/en/.
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VIII. Retos

A. Legislacion

90.  Algunos paises han abolido esa legislacion. Por ejemplo, mediante la Ley N° 14
de 1999, Egipto abolié el indulto que antes se concedia al autor de un rapto que se casara
con la victima raptada. En 2005, el Brasil modific6 su Codigo Penal en el mismo sentido.

91. En la India, en virtud del articulo 13 de la Ley de prohibiciéon del matrimonio
infantil, de 2006, los magistrados pueden emitir una orden contra una persona, incluso un
miembro de una organizacién o una asociaciéon de personas, por la que se prohiba un
matrimonio infantil cuando estén convencidos de que tal matrimonio ha sido arreglado por
terceros o esta a punto de formalizarse.

2.

18
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IX.

Presion de la familia y la sociedad

94.

Conclusiones y recomendaciones

95. La Relatora Especial lamenta que la cuestion del matrimonio servil haya
evolucionado y se haya tratado de manera fragmentada. El Consejo de Derechos
Humanos deberia adoptar un enfoque mas integral para hacer posibles las
intervenciones estratégicas, amplias y mejor fundamentadas que se necesitan para
poner fin a esta practica.

96. La legislacion deberia prever que los matrimonios contraidos por la fuerza no
sean validos, se anulen o se disuelvan sin que recaiga en las victimas de esos
matrimonios una carga indebida.

97. Deberian establecerse programas para apoyar a las victimas de los
matrimonios serviles, ofreciéndoles, por ejemplo, refugio (en algunos casos, a largo
plazo), asistencia juridica (em particular a los nifios que han sido victimas),
indemnizacion financiera después del divorcio y educacion permanente.

98. Las violaciones relacionadas con el matrimonio servil, como la servidumbre
doméstica y la esclavitud sexual, deberian tipificarse como delitos. Los gobiernos
deberian también condenar los delitos cometidos en nombre del honor y fortalecer las
leyes correspondientes. Las victimas o los sobrevivientes de delitos por cuestiones de
honor no deberian someterse a custodia precautoria, sino que deberian tener derecho
a un alojamiento seguro y a largo plazo. Las victimas deberian contar también con

GE.12-15170

¥ Disponible en http://afghanistan.unifem.org/media/pubs/08/factsheet.html.
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servicios psicosociales, por ejemplo mecanismos y servicios de apoyo basados en la
comunidad, en particular mediante la movilizacién de la comunidad y la creacién de
conciencia sobre las consecuencias de los delitos, para ayudar a prevenir los delitos en
el futuro y prestar asistencia en la reintegracion de las victimas.

99.  En muchos paises en que existe una edad minima para contraer matrimonio, se
hacen también excepciones para las nifias que no han cumplido esa edad. Cuando sean
posibles esas excepciones, deben establecerse procedimientos rigurosos para asegurar
que el matrimonio redunde en el interés superior del nifio. Debe exigirse a las
instituciones privadas y publicas que examinen sistematicamente los efectos que sus
decisiones y acciones puedan tener en los derechos e intereses de los nifios.

100. La edad minima no puede aplicarse si no existe una debida inscripcion de los
nacimientos y los matrimonios en el pais. La inscripcion de los nacimientos deberia ser
obligatoria, aun cuando el matrimonio de los padres no esté registrado.

101. Una vez aprobada la legislacion para prohibir el matrimonio servil, su
aplicacion y el control de su cumplimiento pasan a ser prioritarios. Para el control del
cumplimiento se requiere la cooperacion de la policia y del sistema judicial. También
sera necesario crear conciencia. Los Estados deberian establecer mecanismos para
que los miembros de la comunidad informen sobre los matrimonios serviles a través
de lineas telefonicas gratuitas y de los hospitales, las escuelas y/o los dispensarios.

102. La educacién es claramente una de las formas mas eficaces de retrasar los
matrimonios precoces y permitir que las mujeres casadas adopten decisiones mejor
fundamentadas sobre su salud y la de sus familias. Los Estados deberian establecer
mas escuelas, contratar a profesores cualificados (especialmente mujeres) y capacitar
a los profesores en temas tales como la sensibilidad de género, el VIH/SIDA vy la salud
reproductiva y sexual. También deberian ofrecer apoyo econémico e incentivos a las
niias y sus familias, por ejemplo, subsidios para la matricula, becas, material escolar,
uniformes escolares y transferencias monetarias condicionadas. Esas transferencias
deberian vigilarse y evaluarse debidamente. Los Estados deberian adoptar también
todas las medidas educativas apropiadas para modificar los patrones socioculturales
de conducta que promueven en las familias las practicas culturales que conducen al
matrimonio servil. Los profesores y el resto del personal educativo deberian recibir
formacion para que identifiquen a las nifias vulnerables y reaccionen adecuadamente.
Deberian ofrecerse oportunidades continuas de educacién formal y formacion
profesional a las nifias y las mujeres casadas.

103. Los Estados deberian también aumentar y mejorar el acceso a informacién y
servicios de salud reproductiva, en particular para las nifias y las mujeres, incluido el
acceso a la planificacion de la familia. Deberia facilitarse informacion adaptada a las
madres jévenes sobre la nutricion correcta y los cuidados adecuados para su salud y la
de sus bebés. Es preciso aumentar y mejorar el acceso de las nifias y mujeres a la
atencion de salud reproductiva en las zonas urbanas y rurales, velando por que se
disponga de suficientes recursos y de expertos en la atencion de salud.

104. Los Estados deberian realizar campaiias de sensibilizaciéon sobre el matrimonio
servil y sobre los recursos disponibles para las victimas reales y potenciales, la
atencion de salud y la salud reproductiva, y la importancia de la inscripcién de los
nacimientos y los matrimonios. Las campafias deberian estar dirigidas al piiblico en
general y a los agentes de salud. Deberian elaborarse programas con las comunidades
locales y sus dirigentes, incluidos los ancianos y los lideres religiosos, para poner fin al
matrimonio servil dentro de la comunidad.
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