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Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, Urmila Bhoola, estudia las caracteristicas
actuales de la esclavitud e indica de qué manera los cambios previstos en el futuro del
trabajo, la demografia, las migraciones y el medio ambiente pueden configurar la esclavitud
en los proximos afios. Haciendo balance y mirando hacia el futuro, se exponen las
iniciativas contra la esclavitud emprendidas por los Estados, las organizaciones
internacionales, la sociedad civil y los agentes privados, se presenta un analisis de la
eficacia y se evaluan las lagunas que es preciso colmar para combatir mejor las nuevas
formas de esclavitud.

La Relatora Especial propone un enfoque integral basado en las normas y criterios
internacionales de derechos humanos para hacer frente a la esclavitud de manera mas
eficaz.

El informe se presenta de conformidad con la resoluciéon 33/1 del Consejo de
Derechos Humanos.

* Se acord6 publicar este informe después de la fecha de publicacion prevista por circunstancias que
escapan al control de quien lo presenta.
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I1.

Introduccion

1. En su informe, presentado de conformidad con la resoluciéon 33/1 del Consejo de
Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud,
incluidas sus causas y consecuencias, analiza si las actuales iniciativas contra la esclavitud
son adecuadas para responder de manera efectiva a las formas contemporaneas de la
esclavitud que estan hoy en dia mas extendidas. También indica y evalua si es probable que
estas iniciativas resulten apropiadas para abordar futuros aspectos y manifestaciones de las
formas contemporaneas de la esclavitud. Este analisis es esencial si se quiere conseguir el
derecho a no estar sometido a esclavitud para 2030, plazo acordado por los Estados
Miembros en la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2. La Relatora Especial se inspira en las lecciones aprendidas del mandato sobre las
formas contemporaneas de la esclavitud' y del trabajo con los Estados Miembros, la
sociedad civil y el sector privado durante los seis ultimos afios, asi como en las respuestas
recibidas a la peticion de informacion?. La Relatora Especial desea dar las gracias al Centre
for Policy Research de la Universidad de las Naciones Unidas por haber realizado la
investigacion basica para el presente informe.

3. El informe consta de tres secciones. En primer lugar, la Relatora Especial considera
qué cabe esperar de la esclavitud del mafiana. Examina los actuales conocimientos
cientificos de las modalidades y las fuerzas impulsoras de las formas contemporaneas de la
esclavitud y de qué manera es probable que se vean afectados por importantes cambios
sociales, tecnoldgicos y fisicos en los proximos afios. En segundo lugar, examina la agenda
actual contra la esclavitud, observando la escala y la geografia de las iniciativas actuales
contra la esclavitud y ofreciendo sus puntos de vista sobre lo que estd ocurriendo, lo que
funciona y lo que falta. En tercer lugar, presenta una perspectiva del panorama de
actividades contra la esclavitud del futuro, proponiendo un enfoque para abordar las formas
contemporaneas de la esclavitud basado en seis caracteristicas. Dicho enfoque ha de ser:
a) sistematico, en el sentido de requerir medidas a todos los niveles, no solo de los Estados
sino también de las empresas y los miembros de la sociedad civil; b) cientifico, ya que debe
basarse en la evidencia de lo que funciona; c) estratégico, ya que debe prever la asignacion
coordinada de los recursos disponibles para alcanzar unas metas definidas y compartidas;
d) sostenible, ya que debe estar conectado con las medidas encaminadas a lograr todos los
elementos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; e) influido por los
supervivientes y centrado en las victimas, ya que debe dar a tanto a victimas como a
supervivientes un papel central en la formulacion de respuestas; y f) inteligente, ya que
deberia utilizar la tecnologia digital para acelerar en mayor escala todo aquello que
funciona y adoptar nuevos planteamientos de la financiacion.

Cual es la situacion actual con respecto a la esclavitud

Aprender de la esclavitud en la actualidad

4. Para analizar la situacion de la esclavitud del mafiana basandose en la evidencia hay
que empezar por entender bien como se manifiesta hoy en dia la esclavitud, donde y por
qué. Segun las Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna correspondientes
a 2016 producidas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Walk Free
Foundation y la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM), en 2016 mas de
40,3 millones de personas estaban en una situacion de esclavitud moderna, incluidas

El mandato de la Relatora Especial se limita a las formas contemporaneas de la esclavitud. Sin
embargo, se han conservado las referencias a la “trata de seres humanos”, la “trata de personas” y la
“esclavitud moderna” que figuran en las fuentes.

El cuestionario enviado a los Estados Miembros y otras partes interesadas junto con sus respuestas
pueden consultarse en www.ohchr.org/EN/Issues/Slavery/SRSlavery/Pages/AddressingTomorrows
SlaveryToday.aspx.
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25 millones de personas en trabajo forzoso (62 %) y 15 millones de personas en
matrimonios forzados (38 %)*. Esto significa que, segin los calculos, habia 5,4 victimas
por cada 1.000 personas en el mundo. La esclavitud esta presente en todas las regiones del
globo. Aunque se considera que la mayor parte de las victimas se encuentran en Asia y el
Pacifico, la mayor tasa de prevalencia parece registrarse en Africa.

Numero y prevalencia de personas en la esclavitud moderna, por categoria y region

Prevalencia
del trabajo
forzoso (por
cada mil
personas)

Numero de
personas en la
esclavitud
moderna (miles)

Prevalencia de
matrimonios
forzados (por cada
mil personas)

Numero de
personas en
matrimonios

forzados (miles)

Numero de
personas en
trabajo forzoso

Region (miles)

Prevalencia de
la esclavitud
moderna (por
cada mil
personas)

9240
1950
520

Africa
América
Estados Arabes

3420
1280
350

2.8
1,3
22

5820
670
170

48
0,7
1,1

Asiay el

Pacifico 16 550 4,0 8440 2,0 24990

Europa y Asia

Central 3250 3,6 340 0,4 3590

7,6
1,9
33

6,1

3,9

Fuente: OIT, Walk Free Foundation y OIM, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna.
Trabajo forzoso y matrimonio forzoso (Ginebra, 2017).

5. Se consideraba que en 2016 1 de cada 4 victimas de las formas contemporaneas de
la esclavitud era un nifio. Las mujeres y las niflas estaban afectadas de manera
desproporcionada, ya que mas de un 71 % de las victimas eran de sexo femenino. De
las 24,9 millones de personas sometidas a trabajo forzoso, 4,1 millones estaban sujetas a
trabajo forzoso impuesto por el Estado, 4,8 millones de personas sufrian una explotacion
sexual forzada de adultos y/o una explotacion sexual comercial de nifios y 16 millones de
personas sufrian una explotacion laboral forzosa en la economia privada. Esta ultima
ocurria en numerosos contextos, como el trabajo doméstico (24 %), la construccion (18 %),
la industria manufacturera (15 %) y la agricultura, la silvicultura y la pesca (11 %). La
mayoria de las victimas estaban sujetas a multiples formas de coercion tanto en la fase de
contratacion como en el empleo. Casi el 24 % de los 16 millones de victimas de la
explotacion laboral forzosa tenian sus salarios retenidos, el 17 % recibian amenazas de
violencia y el 16,4 % de las victimas sufrian violencia fisica. Si bien la violencia fisica
afectaba por igual a hombres y mujeres, el 98 % de las mujeres y las nifias eran objeto de
violencia sexual®.

6.
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OIT, Walk Free Foundation y OIM, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna. Trabajo
forzoso y matrimonio forzoso (Ginebra, 2017).

Ibid.

Comunicacion de la Walk Free Foundation, pags. 6 y 7; sobre la vigilancia centinela, véase la
comunicacion del Instituto de Computacion y Sociedad de la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU-CS), Q6. Véase también Proyecto Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de
Personas, Human Trafficking Sentinel Surveillance: Poipet, Cambodia, 2009-2010 (Bangkok, 2010)
y Human Trafficking Sentinel Surveillance: Viet Nam-China Border 2010 (Bangkok, 2011).
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Como y por qué la esclavitud puede cambiar en el futuro

El futuro del trabajo

Pablo Diego-Rossel y Jacqueline Joudo Larsen, “Modelling the risk of modern slavery”, SSRN, 17 de
julio de 2018. Véanse también las comunicaciones del Gobierno de Malta y la Walk Free Foundation.
Diego-Rossel y Larsen, “Modelling the risk of modern slavery”. Para un modelo de identificacion del
riesgo de trabajo infantil en América Latina, elaborado en colaboracion con la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe y la OIT, véase el sitio web de la Iniciativa Regional América Latina
y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, http://iniciativa2025alc.org/child-labour-risk-model/.

OIM, Encarar la trata y explotacion de personas en tiempos de crisis. Elementos concluyentes y
recomendaciones con miras a la accion para proteger a las poblaciones vulnerables y moviles
(Ginebra, 2015), pag. 36; y comunicacion de la Walk Free Foundation, pag. 2.

Yuji Tamura, “Migrant smuggling”, Warwick Economics Research Paper Series 791, 2007.

Acerca del mercado de migrantes ilegales con contratos de trabajo por deudas, véase Guido Friebel y
Sergei Guriev, “Smuggling humans: a theory of debt-financed migration”, Journal of the European
Economic Association, vol. 4, niim. 6 (diciembre de 2006).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), El papel de las tarifas y las
practicas abusivas y fraudulentas de contratacion de las agencias de empleo en la trata de personas
(Viena, 2015); y Freedom Fund y Verité, An Exploratory Study on the Role of Corruption in
International Labour Migration (2016).

Comunicacion del Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias.

Diego-Rossel y Larsen, “Modelling the risk of modern slavery”; Jacqueline Joudo Larsen y Davina
Durgana, “Measuring vulnerability and estimating prevalence of modern slavery”, Chance, vol. 30,
Issue 3, Special Issue on Modern Slavery (2017); OIT, Ganancias y pobreza: aspectos economicos
del trabajo forzoso (Ginebra, 2017); y comunicacion de Rights Lab, pag. 1.

Comunicacion de Rights Lab, pags. 1 y 2; comunicacién de Maat for Peace, Development and Human
Rights, pag. 5.

Diego-Rossel y Larsen, “Modelling the risk of modern slavery”.

Véase OIT, Informe Inicial para la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo (Ginebra, 2017);
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE), “Future of work and skills”,
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Tendencias demogrificas y migracion

12.
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21
22

23
24

25
26
27

documento presentado en la segunda reunion del Employment Working Group del Grupo de los 20
(G20) (Hamburgo, Alemania, 15 a 17 de febrero de 2017); Foro Economico Mundial “Industry
profile: basic and infrastructure”, que puede consultarse en http://reports.weforum.org/future-of-jobs-
2016/basic and infrastructure/; y Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2019: La
naturaleza cambiante del trabajo (Washington, D.C., 2019).

Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2019.

OIT, “Informality and non-standard forms of employment”, documento preparado para el Grupo de
Trabajo sobre el Empleo del G20 (Buenos Aires, 20 a 22 de febrero de 2018).

1bid.

Elizabeth Stuart, Emma Samman y Abigail Hunt, “Informal is the new normal: improving the lives of
workers at risk of being left behind“, Overseas Development Institute Working Paper 530, enero de
2018; y Amolo Ng’weno y David Porteous “Let’s be real: the informal sector and the gig economy
are the future, and the present, of work in Africa”, Center for Global Development, CGD Note,
octubre de 2018

Comunicacion del Freedom Fund, Q4.

OIT, Trabajar para un futuro mas prometedor. Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo
(Ginebra, 2019).

OIT, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo — Tendencias 2019 (Ginebra, 2019).

Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2019; y Verisk Maplecroft, Human Rights
Outlook 2018, pag. 11.

Diego-Rossel y Larsen, “Modelling the risk of modern slavery”.

Foro Econémico Mundial, The Future of Jobs Report 2018 (Ginebra, 2018); y OIT, Informe inicial.
OIT, Tendencias mundiales del empleo juvenil 2017. Caminos hacia un mejor futuro laboral
(Ginebra, 2017); y OIT, Informe inicial.


http://reports.weforum.org/future-of-jobs-2016/basic%20and%20infrastructure/
http://reports.weforum.org/future-of-jobs-2016/basic%20and%20infrastructure/
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11993.pdf
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11993.pdf
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Cambios econémicos

—_
l

Cambios ambientales

16.  En 2050 es posible que unos 5.000 millones de personas vivan en zonas donde el
clima “superara los limites histdricos de variabilidad™', y 143 millones de personas del
Africa Subsahariana, el Asia Meridional y América Latina se veran forzadas a la migracion

B Comunicacién de la Ethical Trading Initiative, Q4; OIT, “Responder a la situacion actual y las
aspiraciones de la juventud”, nota informativa nim. 2, preparada para la segunda reunién de la
Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo (Ginebra, 15 a 17 de febrero de 2018); y OIT,
Estimaciones mundiales de la OIT sobre los trabajadores y las trabajadoras migrantes. Resultados y
metodologia, segunda edicion (Ginebra, 2015).

B Genevieve LeBaron y otros, Confronting Root Causes of Forced Labour: Forced Labour in
Global Supply Chains (openDemocracy y Sheffield Political Economy Research Institute, 2018);

y Nicola Phillips, Genevieve LeBaron y Sara Wallin, Mapping and Measuring the Effectiveness
of Labour-Related Disclosure Requirements for Global Supply Chains, Research Department
Working Paper nim. 32 (OIT, 2018)

B vease OIM, Encarar la trata y explotacion de personas; Zack Bowersox, “Natural disasters and
human trafficking: do disasters affect State anti-trafficking performance?”, International Migration,
vol. 56, niim. 3 (septiembre de 2017), pags. 196 a 222; y Anuj Gurung y Amanda Clark “The perfect
storm: the impact of disaster severity on internal human trafficking”, International Area Studies
Review, vol. 21, niim. 4 (agosto de 2008), pags. 302 a 322.

B Andrew Freedman, “Up to five billion face ‘entirely new climate’ by 2050”, Climate Central, 9 de
octubre de 2013.

6 GE.19-12716


https://www.opendemocracy.net/en/beyond-trafficking-and-slavery/confronting-root-caus-4/


http://www.climatecentral.org/news/one-billion-people-face-entirely-new-climate-by-2050-study-16587
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interna a causa del cambio climatico®?, que aumentara la vulnerabilidad de estas
poblaciones®. Incluso sin tener en cuenta los desastres naturales, es probable que las
repercusiones mas lentas del cambio climatico en las industrias primarias provoquen
trastornos significativos y reorganizaciones de industrias, medios de vida y familias,
poniendo a prueba la resiliencia econdémica de los hogares, intensificando las
vulnerabilidades subyacentes y perturbando los sistemas de vida y las redes sociales®*. La
competicion entre productores por conseguir unos recursos menguantes puede propiciar
conductas que hagan disminuir el costo de la mano de obra y otros costos, como puede
verse en el sector pesquero del Asia Sudoriental®. El cambio climatico también puede
intensificar el riesgo de matrimonios forzados, ya que las dotes se considerarian estrategias
de adaptacion para la formacion de capital.

Otras nuevas tendencias

GE.19-12716
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33
34

35

36

37

38

39

40

K. K. Rigaud y otros, Groundswell: Prepararse para las migraciones internas provocadas por
impactos climaticos (Washington, D.C., Banco Mundial, 2018).

OIM, The Climate Change-Human Trafficking Nexus (Ginebra, 2016).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El estado de los
mercados de productos basicos agricolas. El comercio agricola, el cambio climatico y la seguridad
alimentaria (Roma, 2018); y D. Boyd y otros, “Modern slavery, environmental destruction and
climate change: fisheries, field, forests and factories”, University of Nottingham Rights Lab e
Independent Anti-Slavery Commissioner, 2018.

Comunicacion del Freedom Fund, Q4; contribucion de Walk Free.

M. Alston y otros, “Are climate challenges reinforcing child and forced marriage and dowry as
adaptation strategies in the context of Bangladesh?”, Women s Studies International Forum, vol. 47,
Part A (noviembre-diciembre de 2014), pags. 137 a 144.

Comunicacion de Rights Lab, pag. 3; D. Boyd, “Modern slavery”; Kevin Bales, Blood and Earth:
Modern Slavery, Ecocide and the Secret to Saving the World (Nueva York, Random House, 2016);
y J. L. Decker Sparks y otros, “Slavery in the anthropocene”, Science (en revision).
Comunicaciones de Rights Lab y Tech Against Trafficking. Véase también R. L. Malinowski y otros,
Natural Disaster, Human Trafficking and Displacement in Kenya (Awareness Against Human
Trafficking, 2017)

Comunicacion de la Lumos Foundation; véase también Parliament of the Commonwealth of
Australia, Hidden in Plain Sight: An Inquiry into Establishing a Modern Slavery Act in Australia
(Canberra, 2017), secc. 8.

Thomas S. Szayna y otros, Conflict Trends and Conflict Drivers: An Empirical Assessment of
Historical Conflict Patterns and Future Conflict Projections (Santa Monica, California, Rand


http://www.fao.org/3/I9542EN/i9542en.pdf
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I11.

Iniciativas actuales contra la esclavitud

Balance

22.  No hay un estudio general de las iniciativas mundiales contra la esclavitud. Hasta la
aprobacion de la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Alianza 8.7, y el
establecimiento de la asociacion mundial para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud
moderna, la trata de seres humanos y el trabajo infantil en todo el mundo, que tiene a la
OIT como Secretaria, no habia ninguna estructura unificada que sirviera de marco de
colaboracion entre quienes trabajaban para hacer frente a las diferentes formas de
explotacion. Incluso ahora, esa cooperacion es incipiente y no hay un sistema de mediacion
claro, ni siquiera un “marco de accion colectiva” estratégico para alcanzar la meta 8.7. Con

41

42

43

44

45

46

Corporation, 2017); y el informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (A/73/171).

UNODC, Informe mundial sobre la trata de personas (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de
venta S.19.1V.2).

Comunicacion del Freedom Fund, Q4; Freedom Fund “Struggling to survive: slavery and exploitation
of Syrian refugees in Lebanon”, 2016; y W. C. Robinson y otros, “Estimating trafficking of Myanmar
women for forced marriage and childbearing in China”, Johns Hopkins University y Kachin Women’s
Association Thailand, 2018. Véase también James Cockayne y Julie Oppermann, “Can we sustain
peace by fighting human trafficking in conflict? Lessons from Libya”, Centre for Policy Research de
la Universidad de las Naciones Unidas, 10 de noviembre de 2017.

UNODC, Sobre la lucha contra la trata de personas en situaciones de conflicto. Nota informativa
(Viena, 2018).

James Cockayne y Amanda Roth, “Crooked States: how organized crime and corruption will impact
governance in 2050 and what States can — and should — do about it now”, informe de la Universidad
de las Naciones Unidas, octubre de 2017.

United Nations Action for Cooperation against Trafficking in Persons, Human Trafficking
Vulnerabilities in Asia: A Study on Forced Marriage between Cambodia and China (Bangkok, 2016).
Claire Healy, Targeting Vulnerabilities: The Impact of the Syrian War and Refugee Situation on
Trafficking in Persons — A Study of Syria, Turkey, Lebanon, Jordan and Iraq (Viena, Centro
Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias, 2015).
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todo, el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930, ofrece
importantes elementos para una accion estratégica®’.

23.

24.  Hay sefales positivas en lo que respecta a la accion de los Estados. Treinta y un
Estados han ratificado el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso.
En los ultimos afios los gobiernos son mas activos en la labor de concienciacion acerca de
estas cuestiones, y la OIT informa de que hay 154 paises que realizan este tipo de
actividades®. Los datos disponibles indican que en los ultimos afios ha aumentado la
actividad legislativa de los gobiernos para prevenir y hacer frente a la esclavitud y la trata
de personas®’: paises como Espafia, Estonia, Marruecos y Nueva Zelandia estan adoptando
respuestas en el campo de la justicia penal contra los matrimonios forzados®' y unos
40 paises han tomado medidas para investigar el trabajo forzoso en las cadenas de
suministro privadas o publicas, incluidos la mayoria de los Estados miembros de la Union
Europea, que han incorporado a la legislacion nacional directivas de la Union relativas a la
presentacion de informacion no financiera y la adjudicacion de contratos publicos. Sin
embargo, sigue siendo rara una auténtica colaboracion de los gobiernos con las empresas
para abordar concretamente la cuestion de la esclavitud en las cadenas de suministro. Qatar
ha firmado numerosos acuerdos bilaterales con paises proveedores de mano de obra a fin de
ofrecer proteccion juridica a los trabajadores migrantes antes de su contratacion2.

25.

GE.19-12716

Comunicacion de Rights Lab; y OIT, Ending Forced Labour by 2030: A Review of Policies and
Programmes (Ginebra, 2018).

En lo relativo a la respuesta gubernamental a las formas contemporaneas de la esclavitud, véase Walk
Free Foundation, Measurement, Action, Freedom: An Independent Assessment of Government
Progress Towards Achieving UN Sustainable Development Goal 8.7 (Minderoo Foundation, 2019); y
Stef Monaco, The Commonwealth Roadmap to SDG 8.7: foreword by Urmila Bhoola, UN Special
Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its causes and consequences
(Commonwealth Human Rights Initiative, 2018).

OIT, Ending Forced Labour by 2030.

Walk Free Foundation, The Global Slavery Index 2018 (Minderoo Foundation, 2018); y
comunicacion del Gobierno de Qatar.

Walk Free Foundation, Measurement, Action, Freedom, 2019.

Comunicacion del Gobierno de Qatar.

Katarina Schwarz y Jean Allain, Antislavery in Domestic Legislation Database (2019), de proxima
publicacion; y OIT, Ending Forced Labour by 2030, pags. 109 a 111. Véase también Walk Free,
Measurement, Action, Freedom.

Sasha Jesperson y Rosana Garciandia, “Law enforcement”, Delta 8.7 Thematic Overview, 2018.
Chloé Bailey, Pathways to Justice: How Grassroots Organisations are Harnessing the Law to Tackle
Modern Slavery (Freedom Fund, 2019).

Véase www.globalslaveryindex.org/2018/findings/global-findings/.


http://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/global-findings/
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26. Junto con las iniciativas en el campo de la justicia penal, los Estados estan
adoptando disposiciones civiles y administrativas que requieren que las grandes empresas
informen sobre los riesgos de esclavitud existentes en sus cadenas de suministro y, en
algunos casos, en sus carteras de inversiones financieras. Durante la Cumbre sobre el
Trabajo del G20 celebrada en 2017, los ministros de trabajo y empleo se comprometieron a
“procurar establecer marcos normativos adecuados en sus paises para ayudar a conseguir
trabajo digno y asegurar el cumplimiento de los principios y derechos laborales
fundamentales en las cadenas de suministro mundiales™’. Sin embargo, la efectividad de
estos regimenes todavia no esta clara, ya que la presentacion de informacion en muchos
casos se encuentra en sus fases iniciales y no hay indicios manifiestos de que la
presentacion de informacion tenga una influencia cuantificable en la demanda del
mercado’®.

27.

28.  Los gobiernos estan asignando también mas recursos a las iniciativas mundiales
contra la esclavitud. Entre 2000 y 2013, 30 paises de la OCDE comprometieron mas
de 4.000 millones de dolares de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) con el fin de
erradicar las formas de explotacion incluidas ahora en la meta 8.7, y los compromisos
medios anuales aumentaron de 150 millones de ddlares en 2001 a 450 millones de dodlares
en 20109, El nuevo Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna gestiona ahora
mas de 75 millones de dolares, el Freedom Fund 100 millones de délares, y los Estados han
proporcionado 724.825 dolares al Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para Luchar contra las Formas Contemporaneas de la Esclavitud®, que
presta asistencia a miles de personas que han sido victimas de alguna forma de esclavitud.

29.  Cada vez mas estas iniciativas tienen un alcance realmente mundial. El Llamamiento
a la Accion para Poner Fin al Trabajo Forzoso, la Esclavitud Moderna y la Trata de Seres
Humanos ha sido respaldado por mas de 85 paises de todas las regiones®; 22 paises
participan en la Alianza 8.7 y 15 se han ofrecido voluntarios para tomar parte en la
iniciativa Pathfinder (Pioneros) de la Alliance 8.7. Y mas de 45 paises han colaborado con

57

58

59
60
61
62

63
64

“Towards an inclusive future: shaping the world of work”, declaracion ministerial aprobada en la
Reunion de Ministros de Trabajo y Empleo del G20, 17 de mayo de 2017.

Comunicacion de Rights Lab, pag. 6; comunicacion de Freedom Fund, Q5; comunicacion de Tech
Against Trafficking, pag. 4; y comunicacion de Fairtrade Norway, pag. 3. Véase también Patricia
Carrier, “The Modern Slavery Act turns four today. Is it working? And how can it be improved?”,
Business and Human Rights Resource Centre, 26 de marzo de 2019; e International Corporate
Accountability Roundtable and Focus on Labour Exploitation, Full Disclosure: Towards Better
Modern Slavery Reporting (2019).

Comunicaciones de Walk Free y Ethical Trading Initiative.

Proceso de Bali, Policy Guide on Following the Money in Trafficking in Persons Cases (2018).
Véase www.financialsectorcommission.org.

Kelly Gleason y James Cockayne, Official Development Assistance and SDG Target 8.7: Measuring
Aid to Address Forced Labour, Modern Slavery, Human Trafficking and Child Labour (Nueva York,
Delta 8.7 y Universidad de las Naciones Unidas, 2018).

Al 31 de diciembre de 2018.

Véase https://delta87.org/wp-content/uploads/2018/11/Call-Action-End-Forced-Labour 19-Nov-
2018.pdf.
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la Universidad de las Naciones Unidas para preparar tableros de indicadores nacionales que
contribuyan a medir los progresos realizados para alcanzar la meta 8.7.

0.

. Qué medidas son eficaces?

Véase www.globalmodernslavery.org.

Véase www.modernslaverymap.org.

Véase www.bsr.org/en/collaboration/groups/tech-against-trafficking.

Véase www.financialsectorcomission.org.

9 OIT, Ending Forced Labour by 2030, pag. 47.

Véase www.unglobalcompact.org/take-action/action-platforms/decent-work-supply-chains.

7" Comunicacion del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 1; y comunicacion de
Tech Against Trafficking, pag. 3.

Pauline Oosterhoff y otros, Modern Slavery Prevention and Responses in South Asia: An Evidence
Map (Londres, Department for International Development, 2018); y Katharine Bryant y Bernadette
Joudo, “Promising practices: what works? A review of interventions to combat modern day slavery”,
Walk Free Foundation, 2018. Un ejemplo prometedor de red de supervision y evaluacion establecida
por profesionales es Monitoring and Evaluation of Trafficking in Persons.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Siliadin c. Francia, sentencia de 26 de julio de 2005 y
Rantsev c. Chipre y Rusia, sentencia de 7 de enero de 2010; Tribunal de Justicia de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental, Hadijatou Mani Koraou c. la Repiiblica del Niger,
sentencia de 27 de octubre de 2008; y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Trabajadores de
la Hacienda Brasil Verde c. el Brasil, sentencia de 22 de agosto de 2017.

Comunicacion de Monash Trafficking and Slavery Research Group, pag. 2; y Departamento de
Estado de los Estados Unidos, Trafficking in Persons Report June 2018.
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legislacion nacional y provoquen cambios sostenibles”™. Por ejemplo, la inversion en las
comunidades locales puede ser eficaz cuando la explotacion ocurre en un determinado

6

_

75

76

77
78
79
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Delta 8.7 Symposium: Local Approaches to Modern Slavery (Nueva York, 26 de marzo de 2019); y
Alison Gardner, “An introduction to local approaches to tackling modern slavery”, contribucion al
Delta 8.7 Symposium.

Comunicacion de Freedom Fund, Q5. Freedom Fund ha elaborado un “enfoque de puntos criticos”
para crear redes de proveedores de servicios en determinadas zonas a fin de apoyar a las victimas y
ayudar a las personas en riesgo.

OIT, Ending Forced Labour by 2030, pags. 77 y 83.

1bid., pag. 81.

Véase www.alliance87.org/.

Véase www.baliprocess.net/bali-process-government-and-business-forum/.

Comunicacion del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 6.

Comunicacion de la National Survivor Network, pag. 5; comunicacion de Walk Free, pag. 5.
Comunicacion de Rights Lab, pag. 7.
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84

85

86

87

88
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Véase A. Nicholson, M. Dang y Z. Trodd, “A full freedom: contemporary survivors’ definitions of
slavery”, Human Rights Law Review, vol. 18, nim. 4 (diciembre de 2018), pags. 689 a 704.

Véase www.state.gov/j/tip/c73433.htm y https://survivoralliance.org/.

Comunicacion de Rights Lab, pag. 7.

Véase www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandother
business.aspx.

Universidad de las Naciones Unidas, Code 8.7 Symposium: Using Computational Science and Al to
End Modern Slavery (Nueva York, 19 y 20 de febrero de 2019).

Comunicacion de Tech Against Trafficking, pag. 5.

Comunicacion de Ethical Trading Initiative; comunicacion de Freedom Fund, Q6; y Hannah
Thinyane y Francisca Sassetti, “Apprise: using sentinel surveillance for human trafficking and labor
exploitation”, UNU-CS Policy Briefs, 2019.

OIT, Ending Forced Labour by 2030, pags. 62 y 63.

Kevin Bales y otros, “Slavery from space: demonstrating the role for satellite remote sensing to
inform evidence-based action related to UN SDG number 8”, Photogrammetry and Remote Sensing,
vol. 122 (agosto de 2018), pag. 380; y Sarah Scholes, “Researchers spy signs of slavery from space”
Science, 19 de febrero de 2019.

Véase James Cockayne, Innovation for Inclusion: Using Digital Technology to Increase Financial
Agency and Prevent Modern Slavery, Financial Sector Commission on Modern Slavery and Human
Trafficking Secretariat Briefing Paper 3 (Universidad de las Naciones Unidas, 2019).
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,Qué falta?

39.  Mientras que gracias a los esfuerzos de los profesionales y los investigadores se ha
comenzado a averiguar “lo que funciona” para hacer frente a las formas contemporaneas de
la esclavitud, existe también un consenso creciente acerca de lo que falta en las iniciativas
actuales contra la esclavitud, en especial cuando se tienen en cuenta las formas de
esclavitud previstas para un proximo futuro.

Combatir la impunidad a todos los niveles

40.

94

95

96

97
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“Turning outrage into action: using strategic litigation to combat modern slavery”, Freedom Fund,
15 de diciembre de 2015.

Véase www.alliance87.org/pathfinder-countries/.

Philippa Webb y Rosana Garciandia, “State responsibility for modern slavery: uncovering and
bridging the gap”, International and Comparative Law Quarterly, vol. 68, Issue 3 (julio de 2019).
Véase también la comunicacion de Monash Trafficking and Slavery Research Group, pag. 2.

OIT, Walk Free Foundation y OIM, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud moderna, pag. 11.
Véase, por ejemplo, “Fact-finding mission on Myanmar: concrete and overwhelming information
points to international crimes”, Human Rights Council News, 12 de marzo de 2018. Véase también
Webb y Garciandia, “State responsibility for modern slavery”.

Tribunal Supremo del Reino Unido, Benkharbouche (Respondent) v. Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs (Appellant) y Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs
and Libya (Appellants) v. Janah (Respondent), sentencia de 18 de octubre de 2017; y Reyes
(Appellant/Cross-Respondent) v. Al-Malki and another (Respondents/Cross-Appellants), sentencia
de 18 de octubre de 2017.

Webb y Garciandia, “State responsibility for modern slavery”.
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Véase la comunicacion de la UNU-CS y la comunicacion del Gobierno de Polonia, pag. 2. Véase
también R. Weitzer, “New directions in research on human trafficking”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, vol. 653, num. 1, pags. 6 a 24 (mayo de 2014).
Comunicaciones de Rights Lab, Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, UNU-CS,
Tech Against Trafficking y Monash Trafficking and Slavery Research Group.

Comunicacion de National Survivor Network.

Comunicacioén de Walk Free, pag. 1.

Comunicacion del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 2.

1bid.

Véase ademas Jessie Brunner, Inaccurate Numbers, Inadequate Policies: Enhancing Data to
Evaluate the Prevalence of Human Trafficking in ASEAN (Honolulu, East-West Center, 2015).
Comunicacion del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 3; Cockayne,
Innovation for Inclusion.
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Asignacion estratégica de recursos

5.

Funcién de la tecnologia
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OIT, Ending Forced Labour by 2030, pag. 67.

Departamento del Interior del Gobierno de Australia, “Modern Slavery Act 2018: draft guidance for
reporting entities”, 2019, pag. 9.

Comunicacion de Rights Lab.

Ibid.
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Agenda contra la esclavitud del mafana
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Véanse las contribuciones siguientes al Code 8.7 Symposium: Z. Trodd, “Using ICT to find hidden
populations”; P. Jones y C. Setter, “Finding hidden populations: orphanage trafficking”’; N. Bliss,
“Towards a pipeline: technology, techniques and training”; y S. Powell, “A survivor perspective”.
Comunicacion de Tech Against Trafficking, pag. 5.

Comparese la comunicacion de Monash Trafficking and Slavery Research Group, pag. 3.
Comunicacion de Rights Lab, pag. 4; y comunicacion de Kayse Lee Maass, Q6.

K. L. Maass, A. Trapp y R. Konrad, “Optimizing placement of residential shelters for human
trafficking survivors”, Socio-Economic Planning Sciences (en revision).

Comunicacion de Kayse Lee Maass, Q6.

Comunicaciones de HEAL Trafficking y Ethical Trading Initiative.

“Collaborating for freedom: anti-slavery partnerships in the UK”, informe de investigacion de la
Office of the Independent Anti-Slavery Commissioner y el Rights Lab de la Universidad de
Nottingham, 2017.

Comunicacion de Freedom Fund, Q5.

Se estan desarrollando iniciativas sectoriales en sectores como el cacao, la pesca, las prendas de vestir
y la electronica. Un ejemplo prometedor es el grupo de trabajo tailandés sobre productos pesqueros
dirigido por la Ethical Trading Initiative para abordar cuestiones relativas a la esclavitud en la
industria pesquera tailandesa. Esta iniciativa en la que intervienen minoristas y proveedores, negocios
(sobre todo supermercados), organizaciones no gubernamentales como Anti-Slavery International y
sindicatos como la Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte y el Congreso Nacional
de Sindicatos, hace hincapié en la colaboracion con las principales partes interesadas a nivel local e
internacional, incluidos los representantes de los trabajadores, las empresas tailandesas y el Gobierno
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123
124

125
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128

del pais. Puede consultarse mas informacion en www.ethicaltrade.org/programmes/thailands-seafood-
industry.

Comunicacion del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 2.

International Capital Markets Association, “Working towards a harmonized framework for impact
reporting for social bonds”, junio de 2018.

Comunicacion de Monash Trafficking and Slavery Research Group, pag. 4.

Delta 8.7 es un centro de intercambio de conocimientos en linea sobre la esclavitud moderna, la trata
de seres humanos, el trabajo forzoso y el trabajo infantil dirigido por el Centre for Policy Research de
la Universidad de las Naciones Unidas como contribucion a la Alianza 8.7.

OIT, Ending Forced Labour by 2030, pags. 125y 126.

Comunicacion del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 1.
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esclavitud. Sin embargo, en la actualidad no se aplican estrategias para integrar desde un

129
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Comunicacion del Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias, Q4.
Comunicacion de Rights Lab.

Comunicacion del Gobierno de Israel, pags. 1 y 3; comunicacion del Gobierno de Polonia, pag. 3;
comunicacion de Rights Lab, pag. 6; comunicacion de Tech Against Trafficking, pag. 4;
comunicacion de Monash Trafficking and Slavery Research Group, pag. 4.

132 Comunicacion de Freedom Fund, Q5.
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Conclusion y recomendaciones

Conclusion

60. Una intervencion mas sistematica, cientifica, estratégica, sostenible, influida
por los supervivientes e inteligente por parte de los Estados y otros interesados
supondra una importante contribucion para acabar con las formas contemporaneas
de la esclavitud. Asimismo, es preciso hacer frente a los sistemas que hacen
vulnerables a las personas a las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidos
aspectos de los sistemas financieros, productivos, comerciales, del desarrollo, de la
migracion laboral y de la salud piiblica mundiales. Esta intervencion no admite mayor
demora si se quiere alcanzar para 2030 la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Recomendaciones a los Estados

61.  Para abordar efectivamente hoy la esclavitud del mafiana, la Relatora Especial
recomienda a los Estados que adopten el enfoque antes indicado tomando las medidas
siguientes:

a) Desarrollar planes de accién nacionales contra la esclavitud que
aprovechen el poder de los mecanismos existentes de proteccion social, salud publica,
contratacion publica, supervision financiera y regulacion de mercados para detectar,
enfrentar y prevenir las formas contemporaneas de la esclavitud;

b) Incorporar el andlisis del riesgo de esclavitud en los acuerdos
comerciales multilaterales y bilaterales, las decisiones sobre la financiacion para el
desarrollo y la programacion del desarrollo, asi como los mecanismos mundiales de
supervision financiera;

) Reforzar los acuerdos regionales e internacionales sobre migraciéon
laboral para reducir los riesgos de esclavitud;

d) Aplicar de manera efectiva los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos adoptando las medidas legislativas, reguladoras vy
administrativas pertinentes, como por ejemplo estableciendo la diligencia debida
obligatoria en materia de derechos humanos y las medidas de presentacion de
informacion;

133
134

135

Comunicacion del Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias, Q5.

Puede consultarse en https://westprinciples.org/start-with-integrity-and-purpose/. Véase también la
comunicacion de Walk Free, pag. 6.

Comunicaciéon del Fondo Mundial para Acabar con la Esclavitud Moderna, pag. 7; y comunicacion
del Gobierno de Polonia, pag. 4.
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e) Ratificar el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo
de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso de la OIT, 1930 y el Convenio
sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (ntiim. 190) de la OIT;

f) Establecer la igualdad en el lugar de trabajo a fin de reducir la
vulnerabilidad a la esclavitud;

g) Hacer frente a los efectos particulares de la esclavitud en las mujeres y
las nifas;
h) Reforzar la base cientifica para la politica y la programacion contra la

esclavitud cooperando para reunir y compartir datos basicos sobre la incidencia y las
caracteristicas de la esclavitud dentro de la jurisdiccion de los Estados, y trabajando
en colaboracion con los organismos técnicos y las iniciativas pertinentes;

i) Cooperar para conseguir que las politicas y la programacion regionales y
nacionales reflejen los puntos de vista cientificos mas recientes sobre cuales son
“medidas eficaces” para alcanzar la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

J) Reforzar el marco estratégico de la lucha internacional contra la
esclavitud, entre otras cosas apoyando las iniciativas de cooperaciéon internacional
como la Alianza 8.7, el Llamamiento a la Acciéon para Poner Fin al Trabajo Forzoso,
la Esclavitud Moderna y la Trata de Seres Humanos o la Iniciativa de Liechtenstein
para una Comision del Sector Financiero sobre la Esclavitud Moderna y la Trata de
Seres Humanos;

k) Revisar los codigos existentes de presentacion de informacion sobre la
asistencia oficial para el desarrollo a fin de facilitar el analisis del gasto para el
desarrollo con el objetivo de alcanzar la meta 8.7;

1) Trabajar para llegar a una estrategia mundial comiin que dé prioridad a
los paises mas necesitados en la asignacion de recursos para la lucha contra la
esclavitud;

m)  Conseguir que las iniciativas contra la esclavitud estén influidas por los
supervivientes y se centren en las victimas, entre otras cosas incorporando
disposiciones sobre la identificacion, proteccion y apoyo a las victimas supervivientes
en la legislacion nacional especifica relativa a las formas contemporineas de la
esclavitud e incorporando de manera respetuosa, equitativa e inclusiva los
conocimientos y las aportaciones de las victimas supervivientes en la adopcion de
politicas, el disefio de programas y su ejecucion a nivel local, regional y mundial;

n) Hacer inteligente la lucha contra la esclavitud colaborando con el sector
tecnolégico mundial a fin de intensificar el uso de la informatica y las tecnologias
digitales para desarrollar politicas y practicas cientificamente rigurosas contra la
esclavitud;

0) Plantear cuestiones acerca de los progresos realizados por otros Estados
para alcanzar la meta 8.7 durante los procesos de los eximenes periédicos universales;

p) Elaborar una agenda centrada en el ser humano para el mundo del
trabajo y buscar la cooperacion con los sindicatos y las empresas a través del didlogo
social a fin de abordar la falta de trabajos dignos, asi como las actuales y nuevas
formas de esclavitud.
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C.

Recomendaciones a las empresas

62. Las empresas deberian apoyar a los Estados en la adopcion del enfoque
propuesto para hacer frente a la esclavitud del mafiana, entre otras cosas:

a) Garantizando de manera efectiva el derecho a no estar sometido a
esclavitud mediante la diligencia debida y la utilizacién creativa y el ofrecimiento de
recursos y reparacion;

b) Trabajando para hacer inaceptables los riesgos de esclavitud en los
sistemas financieros y econémicos;

) Reforzando el interés de las empresas por las inversiones libres de
esclavitud, tanto dentro de las empresas y sus cadenas de suministro como en la
inversion en otras empresas;

d) Invirtiendo en soluciones inteligentes del problema de la esclavitud, por
ejemplo mediante la utilizacion de tecnologias digitales;

e) Colaborando estrechamente con los supervivientes y las victimas para
que futuras iniciativas contra la esclavitud aprendan de su experiencia.

Recomendaciones a la sociedad civil y al mundo académico

63. La sociedad civil y el mundo académico deberian apoyar a los Estados en la
adopcion del enfoque mencionado, entre otras cosas:

a) Manteniendo el apoyo a las comunidades afectadas y potenciando su
capacidad y resiliencia ante las formas contemporaneas de la esclavitud;

b) Trabajando para exigir la rendicion de cuentas a los Estados y las
empresas por sus obligaciones, deberes y responsabilidades en materia de derechos
humanos a través de litigios, intervenciones de los accionistas y campaiias de
promocién publicas y privadas;

c) Destacando el lugar central que deben ocupar los supervivientes en las
iniciativas efectivas contra la esclavitud;

d) Comprendiendo con mayor rapidez como acabar efectivamente con la
esclavitud, en particular mediante la cooperacion con los Estados Miembros para
reforzar la interaccion entre ciencia y politicas.

Recomendaciones a las organizaciones internacionales

64. Las organizaciones internacionales deberian apoyar a los Estados en sus
esfuerzos por hacer frente a la esclavitud, en particular:

a) Contribuyendo a elaborar una estrategia mundial comin que dé
prioridad a los paises mas necesitados en la asignaciéon de recursos para las iniciativas
contra la esclavitud;

b) Facilitando el acceso de los Estados a la financiacion, el apoyo técnico y
las tecnologias necesarios para aplicar estrategias efectivas contra la esclavitud;

c) Desarrollando normas y mecanismos técnicos mundiales para acelerar la
recopilacion y el intercambio de datos, como metodologias nacionales para la
realizacion de encuestas laborales, codigos para la presentacion de informacion sobre
los sistemas de salud publica, cédigos para la presentacion de informacion sobre la
AOQOD y taxonomias de la vulnerabilidad;
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d) Integrando las iniciativas contra la esclavitud en la reduccion del riesgo
de desastres y la respuesta humanitaria consiguiente, asi como las respuestas a
conflictos y crisis;

e) Promoviendo la participacion activa de victimas supervivientes en la
adopcion de politicas y el disefio y la ejecucion de programas.
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